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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa,- véleménye és
javaslatai
a
biologiai sokféleség megorzésére vonatkozo, 2021-2030 kozotti
idoszakra sz0l0 Nemzeti Biodiverzitas Stratégia cimii dokumentumrol

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs koszonettel megkapta A bioldgiai sokféleség
megorzésére vonatkozo, 2021-2030 kozotti iddszakra sz6l6 Nemzeti Stratégiat (a to-
vabbiakban: Stratégia). A Tanacs éltaldnos véleménye, hogy a Stratégia szamos eldre-
mutatd intézkedést tartalmaz, amelyekkel a biologiai sokféleséget veszélyeztetd minden
kihivasra igyekszik reagélni, és az élovilag megdrzésének sokfélemodjat irdnyozza eld;
ezek tobbségéhez azonban nem rendel célszamokat, és ennek kovetkeztében a sikeres
végrehajtasa dnmagaban nem nyujt garanciat a biodiverzitas csokkenésének megallita-
sara. Konkrét célszamok szerepeltetését az i1s indokolja, hogy az Europai Unio
biodiverzitas stratégidja nagyon jelentds eldrelépést siirget tobb szakteriileten, €s a Stra-
tégia maga is megallapitja, hogy hazank kiemelkedden gazdag természeti értékekben,
igy célszerli az EU-s atlag feletti teljesitményt nyujtanunk, hiszen nalunk még bdven
van mit megorizni.

Az OKT a tovabbiakban a Stratégia egyes részeivel kapcsolatban az alabbiakra hivja fel
a figyelmet.

A Vezetdi dsszefoglaloban javasoljuk felsorolni a Stratégia 19 célkitizését; amennyiben
a terjedelmet nem kivanja ndvelni az El6terjesztd, abban az esetben javasoljuk a terve-
z¢si folyamatot tomorebben bemutatni.

A Stratégia Helyzetértékelés fejezete régota fenndlld hidnyossagok potlasara hivja fel a
figyelmet. A Tandcs lidvozli az ezeket szolgalo, pl. a nemzeti parkok dvezeteinek Kihir-
detését célzo intézkedéseket.

Az allami erddgazdasagok altal fenntartott erdei iskolakrdl részletes adatokat kozol a
Stratégia (befogadoképesség, foglalkozasok és résztvevok szama), a nemzetipark-
igazgatosagok altal miikodtetett erdei iskolakat ugyanakkor nem is emliti.
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A gyepteriiletek csokkenésének okai kozott (20. oldal) a Helyzetértékelés nem emliti a
miivelés aloli kivonast, ezzel bioldgiailag inaktiv feliiletté alakitast; sem az erddsitést,
sem a legeltetés, kaszalas felhagyasat (az emlitett cserjésedés a korabban legeldként
vagy kaszéaloként szolgald teriileteken kiviil is sok gyepfoltot érint).,,A gyepteriiletek
kedvez0 természeti allapotban torténd megdrzését napjainkban leginkabb az alulhaszno-
sitas, az alullegeltetés veszélyezteti” mondatot pedig javasoljuk kiegésziteni a nem meg-
felel6 tipusu, vagy nem megfelelden kivitelezett (mdd, eszkoz, idézités stb.) hasznosi-
tas, valamint a talhasznositas (tullegeltetés) veszélyével.

Az OKT ismeretei szerint a hazai FBI esetében elérhetoek mar 2017-nél frissebb adatok
is (vO. 8. abra). Emellett felhivjuk a figyelmet arra, hogy néhany adat esetében a szove-
gen beliil, vagy a szoveg és a hozza tartozd dbra kozott eltérés mutatkozik, igy pl. az
okologiai gazdalkodéssal érintett teriiletre vonatkozoan, valamint az erddk védett termé-
szeti teriileteken, illetve Natura2000 teriileteken beliili ardnya esetében.,,A t4jfajtak ter-
mészetes modon alkalmazkodtak egy-egy sziikebb régio természeti adottsdgaihoz, igy
fontos bazisat jelentik a jovo biologiai alapjainak” mondatban pedig bizonyéra arra cé-
loznak, hogy a jové novénytermesztésének jelentik fontos bazisat a tajfajtak. Erdemes
pontositani az ,,0shonos haszonallataink™ kifejezést is, amint a Stratégia késobbi alfeje-
zeteiben szerepel:,,0shonos €s régen honosult”. Valdsziniileg helytelen megfogalmazas
miatt érthetd félre a kovetkezd mondat a nagyvadfajok kapcsan: ,,az igazan hideg, tartos
hoboritottsaggal nem jard tél noveli a fiatal egyedek tulélési esélyeit”. Valamint: a fo-
lybszabalyozasok kovetkeztében nem az artér csokkent, hanem a hullamtér (2.9 fejezet).

A Tanacs véleménye szerint a Helyzetértékelés 2.6 fejezetében a védett teriileteken fek-
vo erddk kezelésérdl tobb ismeretet érdemes kozolni, példaul, hogy milyen aranyban
van jelen és hogyan valtozott az utébbi években a folyamatos erddboritast biztositd
tizemmodokkal kezelt erdok aranya, vagy mekkora a nemzetipark-igazgatosagok va-
gyonkezelésében 1évo erdok teriilete.

A Helyzetértékelés megallapitja, hogy az erddtelepitések 45%-a 6shonos fafajokkal,
tovabba akaccal (33,6%) és nemes nyar fajtakkal (20,8%) valdsult meg. Véleményiink
szerint szlikséges ennek rovid értékelése a biodiverzitas- megdérzési potencial szempont-
jabol. Szintén a 2.6 fejezetben méltatja a Stratégia a holtfa aranyat a domb- és hegyvi-
déki természet-kozeli erdéteriileteken, azonban erdédkologusok véleménye szerint €z is
messze elmarad a természetes erdokre jellemzotol.
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A nagyvadallomanynak az ¢lovilag tobbi elemére és €élohelyekre gyakorolt hatasaival
kapcsolatban a Helyzetértékelés hatarozott véleményt fogalmaz meg, azonban az erd6-
gazdalkodas hatdsaival kapcsolatban nem kelléen. Az abrak egyértelmii képet mutatnak
¢s szinhasznalatuk is utal a nem kedvezd helyzetre, de a szovegben ez nem jelenik meg
elég markansan (pl. 17. abra a jo allapota erddkrdl). Javasoljuk annak hangstlyozasat,
hogy erdeink természetességét jelenleg elsdsorban a kiilonboz6 erdégazdalkodasi gya-
korlatok veszélyeztetik (pl. homogén, egy vagy két korosztalyti allomény, idegenhonos
vagy termohely-idegen fajokkal torténd felqjitas, kevés mikro €l6hely).

A 2.9 alfejezet 19. abraja véleményiink szerint a jelenlegi szovegkornyezetben megté-
vesztheti az olvasét, mert a térkép készitésének modszertana nem kertil(het) bemutatas-
ra (érthetden terjedelmi okok miatt), ezért torlését javasoljuk.

A Tandcs elismeréssel adozik a Stratégia készitdinek a SWOT elemzés sokoldaltisaga-
ért. (Ugyanakkor nem minden megjeldlt problémat céloznak meg a Stratégia fejezet
intézkedései.) Javasoljuk beemelni a Lehetoségek kozé a gazdalkodas aldl felhagyott,
természeti értékekben gazdag teriiletek, pl. zartkertek, sz6l6hegyi parcellak védelem ala
vonasat, a rajtuk zajlo szukcesszios folyamatok figyelemmel kisérését, amelyek soran
tovabbi természet-kozeli él6helyekkel gazdagodhatnak; valamint a klimavédelemre al-
lokalt pénziigyi eszk6zok felhasznalasa soran keresni kell a Szinergiakat a biologiai sok-
féleség megorzésével. Javasoljuk, hogy a Veszélyek kozott szerepeljen az €ghajlatvalto-
tamogatasa, pl. erddsités eleve vizhidnyos térségekben, biologiailag aktiv feliiletek koz-
vetlen lefedése napelem-parkokkal; valamint aCovid-19 miatt sokfelé (kiilondsen a bu-
dapesti agglomeracidoban és a balatoni {idiil6korzetben) erdsodott a természet-kozeli
allapotu telkek, zartkertek, sz616parcellak beépitése.

Véleményiink szerint a Stratégia Helyzetértékelésében érdemes megjeleniteni a felsorolt
problémak alapvetd gazdasagi—tarsadalmi hajtéerdit, koztiik azt, hogy nem jelenik meg
atfogdan a mindennapokban, hogy az ember fennmaradasdhoz nélkiilozhetetlen az él6-
vilag megdrzése, mig szamos megnyilvanulas kizarélag fizikai, gazdasagi er6forrasként
tekint a természeti értékekre Sziikséges tovabba a természetvédelmi intézményrendszer
helyzetének bemutatasa €s fejlesztési lehetdségeinek megjelenitése.

Az OKT az alabbi javaslatokat és kiegészitéseket teszi A Stratégiacimii fejezethez:

Javasoljuk az indikatorokhoz konkrét értékek rendelését, valamint ezek késobbi értéke-
1ése érdekében a Helyzetelemzésben a jelenlegi allapotot jellemzd szdmok megadasat.
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1.3 célhoz: a természetvédelmi vagyonkezelésben 1évo erdo- és gyepteriiletek kiterjedé-
sének novelése.

2.1. célhoz: azadott helyen a legtobb priorizalt értéket megorzo természetvédelmi keze-
1és megalapozasa tudomanyos vizsgalatokkal.

2.3 célhoz: a Pro Silva erd6kezelési modok népszertisitése a magan-erdégazdalkodok
korében.

4.1 célhoz: az invazids fajok kapcsan emlitett ,,minden érintett dgazat™ koziil hianyzik a
kozteriilet-fenntartd, a helyi 6nkormanyzatok és altaluk foglalkoztatottak szerepe. Emel-
lett javasoljuk az orszagos figyelemfelhivas részeként 6sztonzé rendszer kidolgozasat,
hogy helyi szervezddések onkéntes munka keretében segitsenek az invazids allomanyok
visszaszoritdsdban. Orszagos monitoring rendszer és nagy felbontasu adatbazis kialaki-
tasa sziikséges a térléptékek finomitasa érdekében.

5. célkitlizéshez: az intézkedések korét javasoljuk kiegésziteni:a biintetdjogi feleldsség-
re vonas hatékonyabba tétele érdekében jogszabaly-modositas.

6.1 célhoz: a megeldzés alapelve mentén javasoljuk a novényvédelmi kartevo és erdé-
szeti eldrejelz0 rendszer (fénycsapda-haldzat) fejlesztését szorgalmazni.

8.célkitlizéshez: a beporzok tekintetében sem hataroz meg tényleges érdemi intézkedést
a Stratégia, ami rovid tadvon biztositana védelmiiket.

9.1 cél utan 9.3 kovetkezik, hianyzik a 9.2.

9.1 célhoz:,, A klimavaltozas és a biologiai sokféleség 0sszefiiggéseinek megismerése és
kutatasa” kapcsan javasoljuk olyan kutatas inditasat, amelynek céljaa gyepteriiletek
szénmegkotd és széntarold képességének Osszehasonlitisa azonos tdjrészlet hasonld
abiotikus koriilmények kozotti erdeinek kapacitasaival annak eldontésére, hogy mindent
Osszevetve az erddtelepités-e az éghajlatvaltozas elleni fellépés legjobb modja.Emellett
javasoljuk beemelni a gyepteriiletek szénmegkoto- és - tarolo képességének és adaptaci-
ojanak fejlesztését célzo természetvédelmi kezelési megoldasok kidolgozasat. Szorgal-
mazzuk tovabba a védett, veszélyeztetett fajok area- eltolodasanak eldrejelzését célzo
kutatasok tamogatasat.

9.3 c¢lhoz: javasoljuk klimaadaptacids stratégiak beépitését a természetvédelmi kezelési
tervekbe és Natura 2000 fenntartasi tervekbe.
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10.1 célhoz: ,,Az allando gyepteriileteken til a mez6gazdasagi teriiletek legalabb 10%-
an magas biodiverzitasu tajelemek Osszefliggd haldzatanak biztositasa”:javasoljuk Ki-
egésziteni a kisparcellas extenziv szantok megbrzésének tamogatasaval.

11.1 célhoz:,,50 ) bemutatokert 1étrehozasa és fenntartasa”: szamos kiilteriileti exten-
ziv, kaszalt alju gytimolcsos a végorait éri (felhagyas miatt cserjésedik, beerddsiil), ezek
1jboli miivelésbe vonasa megdrizheti a még jelen 1€vo élovilagot és kiegésziti a megne-
vezett célt.

12.1 célhoz kiegészités: klimavédelmi erdd telepitését csak olyan terméhelyen javasol-
juk, ami nem vizhianyos.

12.2 célhoz: a faallomany gazdalkodas kivaltasa, lehetéleg faanyagtermelést nem szol-
gald lizemmodba helyezése esetében kiilondsen hidnyoljuk a konkrét célszamot.

12.2 célhoz: ,,A még nem védett erddsztyepp tolgyesek lehatirolasa és az erddsztyepp
tolgyesek védetté nyilvanitasa” kapcsan javasoljuk ezek nemzetipark-igazgatosagi va-
gyonkezelésbe vételét, de legalabb fokozottan védetté nyilvanitasat a természetvédelmi
célok maradéktalan érvényesiilése érdekében.

12.2 célhoz: ,,Erddk fafaj dsszetételének megvaltoztatasa keretében az idegenhonos fa-
fajok alkotta erdéallomanyok Gshonos fajok alkotta erdéallomanyokra cserélése, kiilo-
nosen a kritikus helyzetben 1évé Natura 2000 jel616 éldhelyek kozvetlen szomszédsaga-
ban 1évd erdoérészleteken puffer-zona kialakitdsa céljabol, onkéntes alapon, biztositva a
megfelelden 6sztonzd tamogatast.” — magukon az éléhelyeken is, €s ott ne csak onkén-
tes alapon, hanem célszamokkal, legalabb az erdéssztyepp erddk legjobb természetessé-
gli foltjaiban.

13.1 célhoz:,,A kerités nélkiili sikeres erdéfeltjitas, (...) érdekében a vadgazdalkodasi
tajegységekben a nagyvad létszam csokkentésére vonatkozo kotelezettségek folyamatos
ellendrzése, a vadallomany hatasanak monitorozasa.” — tekintettel arra, hogy a Vgt. vo-
natkoz6 végrehajtasi rendeleteiben (pl. 14/2018 AM r.) szerepld hatarszamok a terepi
tapasztalatok alapjan nem elegenddek a fenti célok eléréséhez, javasoljuk ezek szigori-
tasat, és a védett teriiletekrdl az idegenhonos vadfajok fokozatos kiszoritasat.

14. célkitiizéshez: intézkedések sziikségesek a Velencei-tavi hal- és madarpusztulassal
kapcsolatban;a hatarkeresztez6 folyok altal szallitott hulladékok mennyiségének csok-
kentésére és az e hulladékok okozta karok felszamoldsara; az artéri gazdalkodas wjjaéle-

crer

tovabba a nagyvizi mederkezelési tervek esetében a természetvédelmi szempontok na-
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gyobb mértékii érvényesiiléséhez. Javasoljuk, hogy a természetvédelmi intézményrend-
szer a jovoben fokozott figyelemmel kovesse az allovizeket, olyan lizemeltetési feltéte-
lek elbirasaval, amelyek elésegitik a természetkozeli allapothoz vald kozelitésiiket.
(P¢éldaul a Kis-Balaton és a Balaton esetén is fontos a természet-kozeliséget eldsegitd
lizemeltetés.)

16. célkitiizéshez javasoljuk a miivelésidg-valtas és a beépithetdség tovabbi szigoritdsat
a biologiailag aktiv feliiletek megtartasa érdekében, ennek keretében kiilondsen a gye-
pek jogszabalyi védelmének megerdsitését a term6fold védelmérdl szold 2007. évi
CXXIX. torvényben.

18.célhoz: a szemléletformalasbol hidnyzik a felsGoktatas. A szemléletformalas eléren-
dé céljanak javasoljuk, hogy a biologiai sokféleség csokkenését ugyanolyan sulyos ki-
hivasnak tekintse az atlagember, mint az éghajlatvaltozast. A szemléletformalas célcso-
portjat joval szélesebbre kell venni, mint az iskolai célcsoport. A tarsadalom szemléle-
tének valtozasahoz a nemzeti parki rendszeren tal egyiitt kell miikédni a kiilonb6z6 tar-
sadalmi szerepldkkel, mint példaul civil szervezetek, egyhdzak, miivészeti intézmények,
onkormanyzatok. Javasoljuk, hogy konkrét és alapvetdeszkozként fogalmazodjon meg a
természetvédo civil szervezetekkel vald szoros partnerség és egyiittmilkodés. A tarsa-
dalmi szemléletformalas terjed ki a biologiai sokféleség hanyatlasat okozo tarsadalmi-
gazdasagi hajtéerdk feltarasa, tudatositasa és a sziikséges gyokeres szemléleti valtoza-
sok (példaul fogyasztoi értékrend levaltasa) elérésére.

A Tandacs hidnyolja a kiilszini banyaszat, az energetika, az épitésiigy, a turizmus, és a
kozlekedés ¢ldvilagra gyakorolt negativ hatasaival kapcsolatos intézkedéseket.

Végezetiil az OKT ismételten kiemeli, hogy az eldterjesztés szamos jol kidolgozott pro-
aktiv, eléremutat6 intézkedést tartalmaz, amelyek mieldbbi életbe 1épését és alkalmaza-
sat szorgalmazzuk.

2021. November 5.-én

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
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