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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa az
»Energetikai Iparfejlesztési és KFI Cselekvési Terv” C.
dokumentumrdl és az ehhez késziilt
Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol

Az OKT 2017. szeptember 14-én kapta meg a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
altal kidolgozott, ill. kidolgoztatott, a Nemzeti Energiastratégia 2030 végrehajtasarol
sz6l6 77/2011 sz. OGY hatarozatnak megfelelden késziilt eléterjesztést az Energetikai
Iparfejlesztési és KFI Cselekvési Tervrdl (a tovabbiakban: EKFICST) és az ahhoz ké-
sziilt stratégiai kornyezeti vizsgalatot (,,Kornyezeti Ertékelés az Energetikai Iparfejlesz-
tési és KFI Cselekvési Terv 2030” c. dokumentum stratégiai kdrnyezeti vizsgalatahoz
cimmel; 2016.02.08., a tovabbiakban: SKV). Az SKV az Env-in-Cent Kornyezetvédel-
mi Tanacsado Iroda Kft. szakmai koordinalasaval késziilt.

A (stratégiai) kornyezeti vizsgalat, ill. kornyezeti értékelés a 2/2005. (I. 11.) Korm. ren-
deletnek megfelelden késziilt.

Az OKT koszonettel fogadta az NFM altal megkiildott dokumentumokat, amelyeket a
2017. oktober 5-i plenaris iilésén részletesen megtargyalt. A Tanacs a plenaris tilésre
meghivta az NFM szakértdit, az SKV készitdinek képviseloit, az MTA Energiatudoma-
nyi Kutatokozpont, a BME Energetikai Gépek és Rendszerek Tanszék és a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal érintett szakértoit. Ezaton is kifejezi koszo-
netét a fenti intézmények vezetdinek, ill. munkatarsainak konstruktiv részvételiikért és
szakmai tamogatasukért.

A mintegy hat évvel ezelbtt, a fent emlitett OGY -hatarozattal elfogadott Energiastraté-
gia a kormanyt arra kérte fel (4. s) pont), hogy

., ...az energiapiac szamara sziikséges szakemberképzés szervezeti és pénziigyi feltét-
eleinek folyamatos biztositdsa és a kutatds-fejlesztés és oktatds magas szintii folyta-
tasa érdekében dolgozzon ki energetikai iparfejlesztési és kutatds-fejlesztés-
innovdcio cselekvési tervet; segitse elé mintaprojektek megvalositasaval a hazai ku-
tatas-fejlesztés eredményeinek gyakorlatba valo dtiiltetését.”

Az OKT egyetért azzal, hogy a NFM az OGY hatarozatban, illetve részletesen az
EKFICsT-ben megfogalmazott célok elérését elsédlegesen kormanyhatarozat elfo-
gadasa altal tervezi szorgalmazni majd elérni.

Az 1995. évi LIIL térvény (a kornyezet védelmérdl) 43.§ (4) bekezdése értelmében
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A kdrnyezetre varhatoan jelentds hatast gyakorlo, kiilon jogszabalyban meghata-
rozott olyan tervekre, ... amelyek kidolgozasat ... orszaggyiilési hatarozat irja elo,
... kornyezeti értékelést magaban foglalo kornyezeti vizsgalatot kell lefolytatni. Kor-
nyezeti ertékelés nélkiili terv, illetve program nem terjesztheté eld.”

Az OKT megelégedéssel nyugtazza, hogy az EKFICST-hez elkésziilt (a késobb vég-
legesitendd, de — a sziikségszerii hianyoktol eltekintve — mar jelen allapotaban is
kielégitonek tekinthet6 stratégiai kornyezeti vizsgalat.

Az elbterjesztés 7. pontjaban irottak szerint ,, ... az EKFICsT eldzetes koncepcidjat... [az
NFM] ... 2013 aprilisaban megrendezett vitaforum keretében bemutatta a szakma képvi-
seloinek.” A Tanacs sajnalattal allapitja meg, hogy erre a vitaférumra az OKT nem ka-
pott meghivast.

EKFICST

A Tanacs nagyra értékeli azt a koriilményt, hogy az EKFICST elkészitésébe az NFM
szamos hivatal, intézmény és szervezet szakértoit bevonta.t

Altalaban is megallapithato, hogy az EKFICST kevés szamszeri adatot tartalmaz, sok
esetben ezek helyett jelzOket hasznal, amelyek inkabb érzelmi hatasuak, mintsem konk-
rét kovetkeztetések levonasara lennének alkalmasak (bantéan hianyoznak pl. a 4.2.2
fejezetben emlitett ,,jelentésnek mondhato™ palagaz készletekkel kapcsolatos konkré-
tumok). Mindez ramutat egy, az EKFICsT-hez illeszkedd a gazdasagossagi értékelés
hianyéra. Ez utdbbi elkészitése a késdbbiekben a dontéshozok helyzetét is megkonnyi-
tené. E mellett arra is felhivja a figyelmet, hogy a bemutatott adatok és informaciok —
erre az SKV is utal —, nem, ill. nem kell6 pontossaggal dokumentaltak, nem minden
esetben allapithato meg (pontosan), hogy azokat a tanulmanyt késziték mely for-
ras(ok)bol meritették.

Az OKT egyetért a kormanyhatarozat tervezetében megfogalmazott feladatokkal, kiilo-
nos tekintettel a felsboktatassal kapcsolatos 5.1. pontban foglaltakra, valamint arra,
hogy a kormany (képvisel6i) helyezzenek kiemelt hangsulyt az allami és a maganszek-
tor szerepldi kozotti mliszaki-tudomanyos egyiittmiikodés lehetdségeinek minél hatéko-
nyabb kiaknazasara. Javasolja ugyanakkor az allam ,,moderator” szerepének részlete-
sebb, érthetdbb és foképp konkrétabb kifejtését — célszerlien az elbterjesztésben. Ez a

! Tudomasunk szerint ,,Magyar Energetikusok Tarsasaga” nevii egyesiilet nem miikddik. Az ezzel kapcsolatos félre-
értéseket az OKT Energiapolitikai Bizottsaga az NFM illetékes munkatarsaval elektronikus levélvaltasban tisztazta.
Az érintett szervezet a Magyar Energetikai Tarsasag.
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javaslat — a testiilet megitélése szerint — kiilonos jelentést kap annak, az eldterjesztés
vezetOi Osszefoglalasaban olvashatdo megallapitasanak tiikrében, amely szerint:

,,AZ energiatermelésben, tovabba az energetikai berendezések és rendszerek gyarta-
saban és iizemeltetésében érintett ipari szerepldk a sziik hazai piaci adottsagok mel-
lett is megtalaltak azokat a teriileteket, ahol gazdasagosan megvalosithato fejleszté-
seket tudnak véghezvinni.”

Sajnalatos modon ezt a pozitiv értékelést a foanyagban nem tamasztjak ala konkrét pél-
dakkal, amelyek a jovOoben fokozni kivant egyiittmtikodési aktivitasra is serkentd hata-
suak lehetnének, tapasztalatcserére 6sztondzhetnének.

A tablazatokba foglalt technoldgiai prioritasokkal kapcsolatban az OKT ugy itéli meg,
hogy azok inkébb tiinnek — mar-mar teljes kori — felsorolasnak, mintsem prioritasok-
nak. Kiilonosen feltlind ez a koriilmény az alternativ meghajtast kozlekedés esetében,
ahol a forrasok célszerti allokalasa céljabdl tényleges prioritasi sorrend megallapitasa
helyesebb lenne.

Az OKT fenntartasait fogalmazza meg a szén-dioxid levalasztas és tarolassal (CCS) és
CO,-hasznositassal (CCU) kapcsolatos prioritassal szemben, miutan az ezekkel Ossze-
fiiggd KFI-raforditdsok nagysagrendje meghaladja az orszag potencialjat, tovabba e
technologiak megteleld 1éptékii kidolgozasa nem kell6képpen eldrehaladott és igéretes-
nek is alig nevezhetd. A 4.1.1. fejezetben tett megallapitassal kapcsolatban, amely sze-
rint ,, ... a fosszilis energiahordozok klimavédelmi szempontoknak megfeleld alkalmaza-
sara a CCS/CCU technologia elterjedése jelenthet megoldast” gy itéli meg, hogy erre
az egyelore gyerekcipdben jar6 CCU lehet megfeleld, amennyiben a jelenleg is folyo
kutatasok végeredményeként a levalasztott szén-dioxid hasznositasa ipari méretekben és
gazdasdgosan megvalosithato.

A Tanacs Orvendetesnek tartja, hogy a dokumentum megemliti a termeld fogyasztokat
(prosumereket) miutan ezek a szereplok jelentdsen hozzajarulhatnak az alacsony kibo-
csatast gazdasagra torténd atallashoz. Ugyanakkor a hazai miikddésiiket jelenleg tobb
tulszabalyozas hatraltatja, amit az allam moderatori szerepkorének erdsitésével, tapasz-
talataik hasznositasaval csokkenteni lehet.

Az OKT egyetért azzal, hogy az ENKFICsT keretében elsdsorban és alapvetéen olyan,
egyeldre csupan tarsadalmi és politikai szinten fontosnak és sziikségesnek tartott KFI
projektek finanszirozasara kell térekedni, amelyeket a piac egyel6re nem, vagy csak alig
tamogat.

A Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy a — helyesen — prioritasként kezelt in. okos
technologidk, mérdk €s rendszerek fejlesztése soran kiemelt figyelmet kell forditani
azok biztonsagi, biztonsagtechnikai kérdéseire is.
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Az OKT egyetért azzal, hogy az energetikat érinté és mar elkésziilt, ill. késziil6 stratégi-
ak és cselekvési tervek kozott 6sszhangot kell teremteni. Ennek vizsgalatara, ellenérzé-
sére a testiiletnek nem volt lehetdsége.

A Tanacs tagjai érdeklédéssel tanulmanyoztak a technologiai fejlesztések mérésére el-
fogadott osztalyozast, amelyet fontosnak és megfelelonek is itélnek. Ugyanakkor nyel-
viink védelme érdekében felhivja a figyelmet a megfeleld magyar kifejezések haszndla-
tara (klasszifikdcio = osztalyozas; validalas = érvényesités, jovahagyas; riportalds =
kozzététel stb.).

A 4.1. fejezetben az energiatechnologidk vildgpiaci tendencidival kapcsolatban felhivjuk
a figyelmet arra, hogy a geotermikus forrasok villamos energia termelésére torténé fel-
hasznalasat — sajnalatos modon — a hazai forrdsok nem kelléen magas hdmérséklete
csak igen kis hatasfokkal teszi lehet6veé.

Az elbterjesztés nem, vagy csak igen korlatozottan foglalkozik a szélenergiaval kapcso-
latos KFI-tervekkel, a Tanacs javasolja ennek ismételt megfontolasat. A biomassza és
bioiizemanyag hasznositasdnak novelésével kapcsolatban a testiilet helyesnek tartana,
hogy az ENKFICST emelje Kki: A biomassza- ¢és biolizemanyag-eldallitas
¢s -felhasznalas kizardlag a fenntarthatosagi kritériumok teljesiilése esetén engedhetd
meg.

A testiilet egyetért az Un. energiatarolasi technologidk — pl. a nagy teljesitményti akku-
mulatorok — fejlesztésébe torténd bekapcsolodas fontossagaval, miutan ezek jelentds
segitséget nyujthatnak az idgjarasfiiggd megujulo forrasok hasznositasaban.

Kiemelten fontos szempontként kell kezelni a KFI-tervek és projektek esetében a hazai
hozzéaadott érték — potencialis — novelését €s a munkahelyteremtést. A financidlis tAmo-
gatasok tekintetében a palyazati forrasok mellett az adokedvezmények és a (kordbban
hasznosnak bizonyult) innovacios jarulék ismételt bevezetésének megfontolasa is szoba
johet. A Tanacs egyetért azzal, hogy elsdbbséget célszerli biztositani az exportképes
termékeket eldallito tarsasagok KFI-tevékenységeének.

Alabb néhany pontatlansagra is felhivjuk a figyelmet:

e a?2l.oldal utols6 bekezdésében helyesen: ...a jelzettdl eltérd termelés...

e a23. oldal els6 bekezdésének utols6 mondataban: ...is megvaltoztathatja.

e a 26. oldalon a 4.2.3. fejezet els6 bekezdésében a ,,tobb huszezer” minden bi-
zonnyal ,,tobb, mint htiszezer’-re, vagy ,,tobb tizezer”-re javitando.
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SKV

A Tanacs megallapitja, és egyuttal helyesli, hogy az ENFCsT-hez késziilt SKV nem
végleges, annak tobb elemét a késdbbiek folyaman — tovabbi informaciok birtokaban és
a tarsadalmi egyeztetési folyamat tovabbi tapasztalatai alapjan — készitik el. Ennek meg-
feleléen a testiilet jelen allaspontja a tarsadalmi egyeztetés részeként értelmezendd,
amelyet a dokumentumok tovabbfejlesztése, véglegesitése soran is javasol megfontolni
¢s sziikség szerint beépiteni a végleges dokumentumokba, ill. az akciotervekbe.

A Tanacs egyetért azzal és helyesnek tartja, hogy az SKV kidolgozasa az ENFCsST ki-
alakitasaval kozel parhuzamosan, jelentds mértékben a szakértdk kozotti egylittmitkddés
altal tortént.

Az OKT korabban mar tobb, hasonl6 tanulmanyt véleményezett és ezek alapjan is meg-
allapitja, hogy az alkalmazott modszertan messzemenden megfelel a nemzetkozi eldira-
soknak ¢és a hazai szabalyoknak.

Az SKV szerkezete, felépitése €s tartalma professzionalis munkat tiikkréz, de kényszeri-
en titkrozi az alapdokumentum hianyossagait, amelyeket helyenként potolni igyekszik.
Kiilon elényeként emlithetd, hogy részletesen vizsgalta a TFCST-vel kapcsolatba hoz-
hat6 tovabbi orszagos stratégiakkal és tervekkel vald kapcsolatot és dsszhangot (ill. an-
nak esetleges hianyat) ¢és felhivta a figyelmet arra, hogy a hidnyos egyeztetések miatt
fennall6 ellentmondasokat a késébbiek soran ki kell kiiszobolni.

A Tandacs egyetért azzal a javaslattal és tdmogatja, hogy az erdmiivi hulladékok fenn-
tarthat6 hasznositasara inditsanak mintaprojektet, akar tobbet is. Ez elvben kiterjeszthe-
t6 a kordbban kialakitott hulladékdeponidkra is. Ugyancsak célszerti lenne a korforgasos
gazdasag kialakitasat célzo KFI-program kidolgozéasa és megvalositasa. Ennek keretet
adhat az orszagos hulladékgazdalkodasi terv.

A Tanacs megallapitja, hogy az SKV-ban kiemelten jelzett javaslatok tilnyomo tobbsé-
ge eléremutatd és tdmogathatd. Ezek jobban strukturdlt és fontossagi sorrendbe rende-
zett megjelenitése valosziniileg hasznosabb lenne. Kiemelhetd koziilik az az igény,
hogy a KFl-tevékenységek tervezése soran részletes €letciklus-elemzést végezzenek. A
18. és 32. sz. javaslatot ugyanakkor torolni javasolja, miutan aligha valoszini, hogy a —
nem gaztiizelésli — haztartdsi kazanok esetében a szilard részecskék kibocsatasanak
csokkentésére iranyuld KFI tevékenység gazdasagilag is elfogadhato eredményre vezet-
het.

2017. oktéber 9.
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