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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
véleménye és javaslatai a T/13958. szamon benyujtott torvényjavaslathoz

a 2020. évi ... torvény egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu
torvenyek modositasahoz

1. El6zmények

Az OKT 2020. 11. 24-¢én kapta meg ,,visszamutatasra” az eldterjesztést, amely még aznap
¢jjel torvényjavaslatta valt, az Orszaggyiilés szdmara tortént benyujtassal. Az el6terjesztés
két, korabbi valtozatit ez év tavaszan és 6szén volt modja véleményezni a testiiletnek,®
szoros hatariddvel.

Az eldterjesztéshez, illetve kordbbi valtozataihoz a Kvt. 43. § (1) bekezdésében eldirt
vizsgalati elemzés nem késziilt. Az oktoberi elbterjesztéshez tartozik egy hatasvizsgalati
lap, de az csak az allamot koézvetleniil érintd hatasokrol szol. Amint azt a Tanacs mar tobb
izben is jelezte, olyan Iéptékli gazdasdgi és tarsadalmi hatdsok kapcsolodnak az
eldterjesztésben, illetve a hatterében 4ll6 modellekben (mint amilyen a korforgéasos
gazdasagra val6 atallas), amelyek feltétleniil elzetes, a kdrnyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi
hatasokra egyarant kiterjedd hatasvizsgalatot, és széles korli tarsadalmi egyeztetést
indokolnéanak.

A hulladékgazdéalkodas rendje a tarsadalom, a gazdasag egészét érinti — ezt a korforgéasos
gazdasag modellje is egyértelmiien tiikrozi. A hulladékgazdalkodasi rendszer stabilitasa, a
varhato tovabbfejlesztési iranyok tarsadalmi egyeztetés soran valo kijeldlése, az érintettek
szamara valo kiszamithatosdga eminens kozérdek, amely a jogbiztonsag kovetelményébdl
is fakad. A kiszamithatdsag €s az egyeztetések hianyat a Tanacs mar kordbban is, mindkét
alkalommal észrevételezte.

A hasonl6 cimi eldterjesztésekhez az OKT véleményének kikérésére a korabbiakban, két
izben is sor keriilt, de jelen eldterjesztés, illetve torvényjavaslat a korabbiakkal nem
azonos. Egy sor tovabbi, az OKT altal eddig nem ismert (pl. tobb energetikai targyt)

' Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandacs Allasfoglalasa az illegalis hulladéklerakds felszamolasardl és a
hulladékgazddlkodasi 4gazat racionalizaldsdanak els6 Iépéseként a hulladékgazdalkodasi hatdsag
felallitasardl, tovabbd egyes torvények jogharmonizaciés céld moddositdsardl szolo elGterjesztésrdl.
Budapest, 2020. november 5., illetve Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei, javaslatai és
véleménye az illegalis hulladéklerakas felszamoldsardl és a hulladékgazdalkodasi agazat racionalizadlasanak
elsé lépéseként a hulladékgazdalkodasi hatésag felallitasardl, tovabba egyes torvények jogharmonizacids
célt modositasardl, 2020. majus 18. https://oktt.hu/allasfoglalasok/kornyezetpolitika
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torvénymodositasra is kiterjed a javaslat, amelyeket az elékészités soran az OKT-nak nem
volt moddja véleményezni, annak ellenére, hogy némelyik kifejezetten ¢érinti a
kornyezetvédelmet (pl. a 12. cim 17. §).

Ez a vélemény csak a torvényjavaslatnak a hulladékgazdalkodasi rendszerrel kapcsolatos
részeire szoritkozik, amelyekkel kapcsolatban a Tandcs indokoltnak tartana, ha azok 6nallo
jogalkotési csomagba keriilnének.

A Tanacs a torvényjavaslat szamos, a hulladékgazdalkodasi rendszer atalakitdsat célzé
pontjaval foglalkozott mar, amelyek a korabbi eldterjesztésekhez képest valtozatlan vagy
csekély mértékben modosult forméban jelennek meg. Ugyanakkor a hulladékgazdalkodasi
rendszer atalakitasaval kapcsolatos kormanyzati javaslatok egy része gydkeres valtozast
jelent a korabbiakhoz képest. Ilyen kiilondsen a hulladékgazdalkodéds egy részének a
kizardlagos allami tevékenységgé alakitasa, s koncesszid keretében torténd atengedése
egyetlen jogosultnak (orszagos teriileti lefedettséggel), palyazati alapon. Ezzel
parhuzamosan a hulladékgazdalkodas megsziinne mint 6nkormanyzati feladat (mik6zben a
koztisztasaggal, az elhagyott hulladékokkal kapcsolatos feleldsség, az OKT altal mar
véleményezett és tobb szempontbol kifogasolt eldirdsa megmaradna). Ilyen a visszavaltési
rendszerek bevezetését szolgald eldirasok kore is (illetve a betétdijra vonatkozo
rendelkezések felvaltasa a visszavaltasi dijjal). Ezekrdl, s szamos tovabbi valtozasrol nem
volt moédja a Tanacsnak elézetesen, a Kvt. eldirasainak megfeleléen megnyilvanulni.

A Taniacs nem kapott érdemi visszajelzést arrdl, hogy kordbbi véleményeinek a
figyelembevételére sor keriilt-e az eldkészités soran. Oktoberben az eldterjesztd a Tanacs
egyetértésére hivatkozott, és nem jelezte a Tanacs korabban megkiildétt modositasi
javaslatait, kifogasait.

Az akkori és a jelen elterjesztésben (torvényjavaslatban) kiilonb6zd allami szervek egyes
észrevételel tiikrozdédnek. Ezek részben egybeesnek az OKT els6 véleményében
foglaltakkal (pl. hogy ne bonyolddjon tovabb a hulladékgazdalkodasi igazgatas szervezete;
az NHKYV kozhatalmi jellegli jogositvanyait allami szerv gyakorolja). Oktoberben ezt az
OKT méltanyolta is a véleményében, szdmos problémdra (pl. a rendészeti eszkdzok,
birsagok aranytalansaga; az oOnkormdnyzatoknak az illegalis lerakassal 0Osszefliggd
feleldssége ¢és a finanszirozasi hattér hidnya kozti fesziiltségre) vonatkozo, korabbi
(majusi) észrevételének fenntartasaval. Ugyancsak iidvozlendd az el6z6 eldterjesztésekben
szerepld, és a Tanacs altal az ardnytalansidgra tekintettel kifogéasolt feliigyeleti dij
kikeriilése a javaslatbol.

2. Altalanos vélemény

A Tanécs korabbi allasfoglaldsainak azon elemeit, amelyek a korabbi el6terjesztésekben
szerepld megoldasokhoz kapcsolddnak, tovabbra is fenntartja. Az aldbbiakban a
torvényjavaslatban ujonnan megjelend, a hulladékgazdalkodasi rendszert érintd, néhany,
Iényeges elemre szoritkozunk.
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A hulladékgazdalkodési rendszer kiigazitdsa idOszeri kormanyzati feladat, tekintettel a
2012-ben elinditott reform lezaradsanak az igényére, amely a hatékonysag javitasaval, a
finanszirozhatdsadggal, a lakossagi kornyezettudatossag novelésével, a korforgasos
gondolat érvényesitésével fiigg Ossze. Jelen torvényjavaslat szdmos ehhez jol illeszkedd
részelemet tartalmaz, torekszik az illegalis hulladéklerakas problémdjanak kezelésére, a
telepiilési hulladékgazdalkodas rendbe tételére, az azzal kapcsolatos felel0sségi viszonyok
tisztazasara, a visszagyijtés javitasara. Ugyanakkor az allami szerepvallalas eddig piaci
alapon miikodd szektorokra valo kiterjesztésével (Id. ,,intézményi résztevékenység”), a
hulladékpiac erdteljesebb szabalyozasaval, bizonyos kozhatalmi szerepek polgari jogi
formaba oOntésével (illetve a koncesszid jogosultja szdmara mesterséges monopolium
biztositasaval, az alvallalkozok kozremikodésének a szabdlyozasi moddjaval) olyan
kovetkezményeket 1is generalhat, amelyek rontjdk a szakpolitikai célkitlizések
megvalositasanak az esélyeit.

A hulladékgazdalkodas tovabbi kozpontositdsa, az allami szerepvallalas kiteljesedése, a
piac atalakitasa jelentds szamu gazdasagi szerepld (nem csak a hulladékgazdalkodasi
tevékenységet végzd vallalkozasok, hanem a hulladéktermeld, azaz a gyarto és szolgaltatd
vallalkozasok is) helyzetét érintik, alapvetd jogaik gyakorlasaban korlatozzak — esetleg
sértik is —, mikdzben az dllam az Alaptorvény P) cikkében rogzitett védelmi
kotelezettségének és a XXI. cikk (1) bekezdésében rogzitett, kornyezethez vald jognak az
érvényesitése mas modon is elképzelhetd, amit szamos nemzetkozileg ismert példa is jelez.
A valtozasok varhaté kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hasznai nem vilagosak, a
szabalyozasi alternativak kozti valasztas indokolasa nem éll rendelkezésre. Igy nehezen
igazolhatd a torvényjavaslat elfogadasa esetén megvalosuld alapjog-korlatozas
sziikségessége €s aranyossaga, ami sulyos alkotmanyossagi aggalyokat vet fel.

Nem egyértelmii, hogy az allami szerepvallalds 2012 o6ta gyorsan ndvekvd szerepével
kapcsolatos kudarcokra helyes valasz-e a tdrvényjavaslatban leirt korrekcid, amely az
innovacio sziikségszeri hattérbe szorulasaval jar, csokkend szerepet szan a helyi
kozosségeknek, onkormanyzatoknak, és maganak a piaci versenynek. Az Alaptérvény P)
cikkében rogzitett — az allamot és mindenkit terheld — kotelezettségbdl, valamint a XXI.
cikkben rogzitett, egészséges kornyezethez vald jogbol kdolcsonds egylittmiikddési
kotelezettség, illetve egyilittmikodési jog kovetkezik, amely az allampolgéarok, a
véllalkozasok és szervezeteik kezdeményezéseinek is tag teret, s ehhez autonémiéat biztosit.

Ezen tulmenden a Tanédcs gy latja, hogy nem fér Ossze a korforgasos gazdasag
koncepcidjaval, valamint a piacgazdasag miikddésével a torvényjavaslatban meghatarozott
tartalma €s mértékll allami szerepvallalas (az allam kizarolagos tevékenységi korének a
tervezett kiterjesztése és a koncesszid). A versennyel, a vallalkozas szabadsagéaval
kapcsolatos alaptorvényi rendelkezésekb6l — M) cikk — is inkabb olyan megoldas
kovetkezne, amelyik épit a tisztességes versenybdl fakado elénydkre.

A Tanécs felhivja a figyelmet arra, hogy a fenntarthat6 fejlddés elvének harom altalanosan
elfogadott Osszetevdje van (kOrnyezeti, gazdasagi, tarsadalmi pillér), és az azok kozti
0sszhang hianyaban egyik részteriileten sem érhetd el tartds eredmény.
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Az Eurépai Unid joganak valdé megfeleléssel kapcsolatban szintén komoly aggalyok
meriilnek fel — gondolva itt mindenckel6tt a belsé piaci szabadsagokra (szolgaltatasok,
toke és aruk szabad aramlasa), az EU-jog alapelveire (diszkriminacié tilalma), az unios
versenyjog eldirasaira. Ezeken feliil azonban konkrét, kornyezetvédelmi iranyelvi eldirasok
sem teljesiilnének. A hulladékgazdalkodas egyes dgazati irdnyelvei a gazdasagi szereplok
részvételére vonatkozdan gyokeresen eltérd eldirasokat allapitanak meg, és ezzel egyuttal a
tagallamok szabalyozasi mozgasterét is korlatozzak, szerepvallalasuk modjat és mértékét
illetben. Altaldban sem fér ossze a hulladékgazdalkodas egyes alapelveivel (a hulladék
termel6jének, illetéleg birtokosanak felelossége, a szennyezd fizet elv, a Kiterjesztett
gyartoi feleldsség érvényesiilése), de konkrét eldirasba is iitkozne a koncesszor jelenléte,
pl. az elektromos ¢és elektronikus termékek hulladékai esetében (1d. pl. az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairol szolo 2012/19/EU iranyelv 8. és 12. cikkeit,
amelyek a gyartok szdmara valasztasi lehetséget biztositanak az egyéni €s a kollektiv
teljesités kozott). Utkdzik az EU hulladék keretiranyelv kiterjesztett gyartdi felelésségi
rendszerekre vonatkozd minimal-kdvetelményeinek tobb pontjaval az az eldirds, amely a
gyartok nevében (de nélkiiliik) eljaré szervezetnek a koncesszids tarsasagot jeloli meg.
amely sajat alvallalkozoit bizza meg a feladat teljesitésével. Ha a lakossagi hulladékkoron
kiviil képz6d6 hulladékok és a haszonanyagok egy része is allami (koncesszori) tulajdonba
keriil, megsziinik — egyuttal minden kotelezettséggel és feleldsséggel egyiitt az allamra (a
koncesszorra) harul — ezen hulladékok gyartdi visszagy(jtési, hasznositasi és
artalmatlanitasi kotelezettsége.

A javaslat altalanos indoklasa is kimondja, hogy ,,a koncesszor barki lehet, aki vallalja a
kockazatot...”. Azaz a koncesszor épp a legproblémdasabb hulladékaramokban (telepiilési
kozszolgaltatassal, termékdijas, kiterjesztett gyartoi feleldsséggel és visszavaltassal érintett
hulladékdramok) kapna olyan feladatot, amelynek hatékony végrehajtasa az elmult
években nem volt sikeres. A kockazat tehat nem a abban van, hogy rafizetés nélkiil el
tudja-e latni a feladatait hanem abban, hogy ha nem tudja ellatni, az allamnak akkor is
biztositania kell azok teljesiilését, a kornyezeti ¢és egészségiigyi kockazatok
minimalizalasaval.

A koncesszioval, illetve az alvallalkozokkal kapcsolatos eldirasok a nemzetkdzi jog altal
védett jogok (mint kiillondsen a tulajdonhoz valo jog) sérelmére is vezethetnek. A tervezett
intézkedések hatasara olyan vallalkozdsok donthetnek ugy, hogy més orszagban folytatjak
inkabb a tevékenységiiket, amelyeknek a hulladékgazdalkodési szereplok halozataban
fontos, csomoponti szerepiik van, vagy hulladékaikrol — piaci alapon — maguk
gondoskodtak.

Ugyancsak altalanos problémaként emlitendd, hogy a torvényjavaslat elfogaddsa révén
nem javulna megfeleld0 mértékben, és esetenként romolhat is a hulladékgazdalkodasi
rendszer atlathatosaga, kiilondsen az érintettek kotelezettségeivel, feleldsségével, a
feladatok finanszirozéasaval kapcsolatban.

3. Vélemény a torvényjavaslat egyes, az altalanos véleményben nem emlitett elemeirol
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Az OKT idvozli, hogy a hulladéklerakasi dijnak az atharithatatlan voltara, illetve a
rezsicsokkentés védelmére vonatkozd rendelkezés kikerlilne a Ht. szévegébdl (Id. a
koltséghatékony hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas biztositdsanak elvét). A megmaradd
normaszoveg utal arra, hogy az ingatlanhasznalok altal fizetendé kozszolgaltatasi dij —
minimalis mértékben — novekedhet. Az esetleges emelkedés mértékét korlatozo szabaly
nehezen értelmezhetd, legkisebb helyett itt ,lehetd legkisebb” kellene, hogy alljon (30. §,
Ht. 3. § (1) bekezdés). A jelenlegi finanszirozasi problémakra tekintettel sziikséges is az
elv atgondolasa, de a tervezett intézkedés nem elegendd, tekintettel arra, hogy a
koncesszioba adas egyik szempontja a rezsicsokkentéssel érintett dijak melletti szolgaltatas
a lakossagi fogyasztok esetén, illetve hogy a lerakési jarulékot — amelynek a mértéke
jelentdsen emelkedne — tovébbra is meg kell fizetni, mikdzben a hulladék atvétele hatosagi
aron torténne, ami tovabbi veszteséget eredményezhet a hulladékkezelonél. A lakossagi
fogyasztok erdteljesebb Osztonzése nélkiil a hatékonysag aligha ndvelhetd; a szennyezd
fizet elv nem érvényesiilhet megfeleléen. Mivel a jelenlegi lakossagi dijak a 2012. aprilis
14-i — térségenként igen eltéré mértékli és szinvonali — szolgaltatasi struktGrahoz
igazodnak, egyaltalan nem fedezik a jelenlegi, és kiilonosen az elvart mindségi
szolgaltatas raforditasait, a koltségvetés nem szabadul a hulladékkezelés — a javaslat szerint
tehat a koncesszor — folyamatos tdmogatési igényétol.

Ugyancsak tidvozoljik, hogy a termékdij-torvény javasolt modositdsdval a termékdij-
fizetési kotelezettség nem 4llna fenn visszavaltasi rendszer alkalmazdsa esetén.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a visszavaltasi rendszerek tervezett szabalyozasaval
kapcsolatban tobb, komoly aggaly meriil fel. A visszavaltasi rendszer és az ebbe a
rendszerbe keriilé hulladék kezelése kizardlagos allami tevékenységi korbe keriilne,
mikdzben a gyartd és a forgalmazd megallapoddsan alapuld betétdij alkalmazasdnak
lehetdsége megsziinne. Ezek a valtozasok a kiterjesztett gyartoi felelésség elvével nem
férnek Ossze, €s a mar emlitett alkotmanyos jogokat is indokolatlanul korlatozzak. A
szabalyozas nem veszi figyelembe, hogy szamos gyartd és szolgaltatd zart rendszerben,
sajat felhasznalasban, illetve visszaforgatisban hasznalja tartés, 'jrahasznéalhato
csomagoloeszkozeit, amelyekre nem értelmezhetd a visszavaltasi dij (eddig sem volt a
betétdij). (Pl. ha a cég a sajat rendszerén beliil, telephelyek kozotti csomagoléasra
alkalmazza, akkor nem fog betétdijat/visszavaltasi dijat alkalmazni. Ha standard
Ujrahasznalhatdé csomagoloszereket alkalmaz és a beszéllitoknak is odaadja, hogy ebben
szallitsanak, vagy a vevdje koveteli meg adott ujrahaszndlhaté csomagoldszer
alkalmazasat, akkor ez nem kertiil forgalomba €s nem lesz betét/visszavaltasi dij sohasem.)
A termékdij mentességet ezekre az esetekre is indokolt kiterjeszteni.

A kozszolgaltatasi szerz8dések 2023-ben megsziinnének, 0j szerzddések csak eddig
kothetdk — ez az érintettek szamara karokkal jar. A javaslat 87. § (2) bekezdése alapjan
(Ht. 92/H. § (5) bekezdés) egy kormanyrendelet szabélyai szerinti, ardnyos kartalanitast
fizet az allam — véleményliink szerint ennek szempontjait térvényben kellene megallapitani,
¢s az Alaptorvény B) cikkében foglalt kdvetelménynek megfeleléen kizarni a kartalanitas
aranyossagéaval kapcsolatos bizonytalansdgokat. Ugyancsak kéarokkal jar az érintettek
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szamara, ¢és nem javitja az orszadg hulladékgazdalkodasi teljesitményét az ,,intézményi
részfeladat”-ként  definidlt  hulladékgazdalkodasi  teriilet  kizarélagos  allami
tevékenységkdrbe vonasa és koncesszidba addsa. Ez a javaslat a jelenleg jol miikodo, és az
orszag hulladékgazdalkodasi eredményeinek jelentds hanyadat biztositdo ipari--
kereskedelmi hulladékgytijtés és —kezelés allami hataskdrbe vonasat és koncesszidba
adasat tartalmazza, kotelezoen eldirja, hogy a hulladéktulajdonos vallalkozasok csak a
koncesszids tarsasagnak és alvallalkozoinak adhatjak 4t a hulladékaikat, az ezen a teriileten
mikodé hulladékgytijtok és  kezelok pedig eszkozeiket csak —alvallalkozoként
iizemeltethetik ezen a tertileten.

A javaslatban szerepld megoldasok ¢életbe 1épése nemcsak a kozszolgaltatasi
szerzodéseket, hanem az alvallalkozdi ¢és szolgaltatdéi szerzodéseket és a hatalyos
hulladékgazdéalkodasi engedélyeket, az azokban foglalt jogok gyakorlasat is érintené. A
javaslatbdl nem egyértelmii, hogy a kartalanitasra vonatkoz6 eldirasok vonatkoznak-e erre.

A torvényjavaslat a kornyezetvédelmi ¢és a hulladékgazdalkodasi hatosagi jogkorok
elvalasztasat is tartalmazza, ami — mivel azok kozt természetiiknél fogva a rész és az egész
viszonyarol van szo — tokéletesen nem lehetséges, de nem is indokolt. Kiilon felhivjuk a
figyelmet arra, hogy a hulladékgazdalkodési hatdsag hataskorére tekintettel szamos esetben
szlinne meg a kornyezetvédelmi hatdsag hatdskore, beavatkozédsi lehetdsége, teljesen
indokolatlanul. Szdmos esetben a sziikebb teriileten kompetens, hulladékgazdalkodasi
hatosdg csak a kornyezetvédelmi hatésag bevonasaval tudna ellatni a feladat- és
hataskoreit.

A javaslat tobb helyen utal mindségbiztositasi rendszer kialakitasara, amely alapjan a
hatosag igen erds szankcionaldsi lehetdséget kap ,,mindségvédelmi birsdg” formajaban,
vagy a akar termékek forgalmazéasanak, illetve vallalkozasok miikddésének korlatozasaban,
¢s amelyeket mar 2021. januar 1-t6] alkalmazhatna. E rendszernek azonban nincsenek meg
a tartalmi szabdlyai, nem ismertek azok a feltételek, amelyek betartdsdval a szankciok
elkeriilhetdk, illetve hogy milyen alapon donti el a hatdésag, hogy egy termék, egy gyartd
vagy szolgaltaté megfelel-e, és milyen mindségbiztositasi feltételeknek.

Altaldban is nehézséget jelent, hogy a torvénytervezet tobb esetben felhatalmazast ad a
Korménynak, ill. a Miniszternek nagyon fontos szabalyok megalkotdsara, a hatésagoknak
intézkedések megtételére, amelyek tartalmanak ismerete, az alkalmazési szabalyok nélkiil
a javaslat egészének hatasai nem értékelhetdek, a tarsadalmi és gazdasagi hatasok az
indoklasban sem lelhetdk fel.

Tekintettel arra, hogy a javaslat az atalakitott rendszer bevezetésére, azaz az operativ
mitkodés megkezdésére tobb, mint két év atmeneti id6t hataroz meg 2023. jalius 1-i
hatalybalépéssel, ezért a felhatalmazo rendelkezések szerinti szabalyozasok kidolgozasara
konkrét hataridék megallapitasara lenne sziikség. Emellett erre az id8szakra vilagos €s
egyértelmii atmeneti szabalyozédsra van sziikség a vallalkozdsok miikodéképességének
fenntartasa €s a hulladékgazdalkodasi kotelezettségek teljesitése érdekében. Ezen atmeneti
rendelkezések nélkiil a hatdlyba 1épd torvény vallalkozoi agu bevezetése rendkiviili

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu



mailto:okttitk@fm.gov.hu

e

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

nehézségekkel fog jarni, és fennall annak a veszélye, hogy az iparagban tevékenykedd
vallalkozasok a bizonytalan helyzet miatt leallnak, tevékenységiikkel felhagynak.

Hianyoljuk azon hulladék anyagdramok pontositasat, amelyek sem az intézményi sem a
kozszolgéltatasi résztevékenység korébe nem tartoznak bele, és annak rogzitését, hogy
ezek a hulladékok tovabbra is az altaldnos termeldi és birtokosi feleldsség korében
kezelendok.

Nem vilagos, hogy a koncessziés konstrukcid6 mennyiben terjed ki a veszélyes
hulladékokra, kiilonds tekintettel az elkiilonitetten gylijtendd haztartasi veszélyes
hulladékokra, illetve a Kkiterjesztett gyartoi felelésségi korbe tartozd elektromos és
elektronikai berendezésekre, a hulladékka valt gépjarmiivekre, az elemekre ¢és
akkumulatorokra, a gyogyszer- €s novényvéddszer-hulladékokra, a termékdijas hulladék
olajokra.

Tisztazando, hogy a gyartd (a forgalmazo) altal kotelezéen vissza/atveendd
hulladék/hasznalt termék és csomagoldsa miként illeszkedik a visszavaltasi rendszerhez és
az ,,intézményi résztevékenység”-hez.

Nincs garancia arra, hogy a koncesszor a hazai, meglévo, engedéllyel rendelkez6 gytijtoi és
elokezeldi kapacitasokat igénybe vegye, és veliikk olyan alvallalkozo6i szerzodést kosson,
hogy miikddésiiket ne veszélyeztesse, feldolgozasi, kezelési feladatait ne kiilfoldon, a
hulladék kivitelével teljesitse.

Pontositasra szorul tobbek kozott az ,Indokolt koltség” fogalma és meghatarozasanak
modja, a MEKH 4ltal meghatdrozando hatosagi dijak és arak megallapitdsanak modja, a
,» Vagyonkataszter” tartalma és érintettségi kore stb.

A Tandcs arra is felhivja a jogalkoto figyelmét, hogy az eldterjesztés (torvényjavaslat) és a
hatalyos, a tervezett modositdsokkal nem érintett torvényi eldirasokkal (pl.

kornyezetvédelmi térvény) tobb ponton ellentmondasban 4ll, illetve maga az eldterjesztés
koherencidja sem megfelels.?

Budapest, 2020. December 10.

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

2Pl. a Kvt. kapcsolédé modositasa a hulladékgazdalkodasi jog fogalomrendszerétél idegen kifejezéseket
hasznal (pl. ujrahasznositds, ami néha keveredik az Ujrahaszndlattal); a kdzszolgaltatasi teriilet definicidja
kétszer is, és nem egészen azonos tartalommal szerepel a térvényjavaslat szovegében; a
tulajdonkeletkeztet6 aktus néhol birtokbavétel, néhol atvétel, atadas; kivezetné a javaslat a Kvt.-ben
szabalyozott betétdijat, de a javaslatban ennek ellenére tovabbra is, tobb helyen szerepel; a gyartonak csupan
torekednie kell a hulladékképzddés korlatozasara és a tervezett avulas megakadalyozasara, ugyanakkor ezek
elmulasztasa miatt szankcidval sujthato.
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