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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye az Egyszerii Allam Program
végrehajtasa keretében
a kornyezetvédelmi termékdijrol szolo egyes jogszabalyok modositasarol

A megkiildott torvény és végrehajtasi korméanyrendeletének tervezete harom {6 problémat
kivan kezelni:

- vallalatok adminisztrativ terheit csokkenteni hivatott atalanydijas rendszer kibovitését,

- a fizetési kotelezettségekre vonatkozo részletek torvényi szabélyozési szintre emelését és

- aszabalyozasi elemek pontositasat, a koherencia-zavarok megsziintetését.

A jogszabaly-tervezetekkel kapcsolatos allaspontunkat a fentiekben felsorolt tartalmi
sorrendben foglaljuk Gssze.

I. A termékdij-atalany rendszer kibévitése — adminisztracios tehercsokkentés

A termékdij-atalany fizetés lehetdségének kibdvitése — a jelen szabéalyozasi keretek kozott —

alapvetden ésszerli és tamogathatd javaslat, ami a csomagoldszerek mellett valamennyi

tovabbi termékdij-koteles termékaramot kedvezményezetté kivanja tenni. El kell fogadni azt,
hogy a kiterjesztett termékkordk esetében nem elsdsorban anyagi haszon, hanem a ritkabb
bevallaskészitésbol eredé adminisztrativ tehercsokkenés lesz a jelentdsebb.

Az atalanydijas rendszerre azonban szdmos tényez6 gyakorol befolyast, igy:

- akotelezettek alanyi és/vagy targyi hatalya, az érintettek kore,

- a kotelezetti , funkcio”, a gazdalkodd szervezet milyen tevékenysége miatt valik
kotelezetté: belfoldi gyartas €s értékesités, (import aru) elsé belfoldi forgalomba hozatal,
vagy sajat célu felhasznalas,

- az atalany alapjaul szolgald termékmennyiségek.

Az alanyi és targyi hataly, valamint a kételezetti funkcio kapcsolata

A 2011. évben elfogadott kornyezetvédelmi termékdij torvény a reklamhordozo papir

esetében az alanyi hatdlyt megvaltoztatta és nem a kibocsatasért ténylegesen felelds

megrendel6t, hanem a megrendelést teljesitd nyomdat tette meg kdotelezetté. Véleménylink

szerint ez a megoldas a gyakorlatban csak nagyon korlatos szamu esetben értelmezheto:

- amikor a nyomda, tehat a gyartd a kotelezett, nem értelmezhetd, mivel a 100 kg-0s
mennyiség egy nyomdagép egy-két 6ranyi teljesitménye.
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- a reklamhordoz6 papirok import eredetii termékként vald kereskedelme (belfoldi
forgalomba hozatala) nem jellemzd, igy a termékdij-atalany itt sem alkalmazhato.

- a rekldmhordozé papirok esetében az atalanydij egyediil a sajat célu felhasznélasra valo
kiilfoldi gyartatast 6sztonzi. Ennek viszont nemzetgazdasagi kara nagyobb, mint termékdij
adminisztracios és pénziigyi elonye.

A reklamhordozé papir termékaram esetében tehat tényleges adminisztracios elényt

nem lehet kimutatni.

A csomagolas tekintetében a torvényi hatdly kérdése Osszetettebb. A jogszabaly nem
egyszeriien a targyi €s ezzel az alanyi hatalyt valtoztatta meg, hanem a kotelezetti kort dssze
is keverte.

A torvény a csomagoldsok helyett a csomagoldszereket és elsddlegesen azok belfoldi gyartoit,
tovabbd az import eredetli csomagoloszerek elsé belfoldi forgalmazodit tette meg
kotelezettnek. A kiilfoldrol beérkezd termékek esetében azonban a csomagolds, illetve annak
importére maradt a kotelezett (fliggetlentiil attdl, hogy az aru kereskedelmi célt, vagy sajat
célu felhasznalast szolgal). Igy van olyan gazdalkodd szervezet, amelyik belfoldi beszerzése
utdn ugyan nem, de az import forgalma miatt tovabbra is kotelezett. A jogalkoto a
csomagoldszerekre nem is terjesztette ki az atalanyt, mivel a mennyiségi korlatok mind
gyartasi, mind forgalmazasi tekintetben értelmezhetetlenek.

Ez az oka, hogy a jogalkotd az atalanydijat mar a jelenleg hatilyos torvényben is a
csomagolasra vonatkoztatja (noha az nem targya a torvénynek), ugyanakkor nem teremti meg
a jogi kornyezetet, hogy a csomagolast csekély volumenben kibocsatok valoban élni is
tudjanak e lehetdséggel. A csekély mennyiségli csomagolast kibocsatoknak ugyanis nincs
lehetdségiik — ami a mezdgazdasagi termelOknek adott — hogy nyilatkozat adéasaval
termékdij-mentesen szerezzék be belfoldrdl csomagoloszereiket €s a kibocsataskor fizessék
csak az atalanydijat.

A termékdij ataldny rendszere az import eredetii csomagoldszerek csomagolasi céli kozvetlen
beszerzése esetén lehet hasznos a kibocsatoénak (bar a volumenek miatt €letszerlisége kicsi).
Ez a hazai csomagoldszer-gyartok szamara viszont versenyhatranyt jelent.

Valodi konnyitést az atalanyrendszer csak a kiilfoldrél beérkezett aru csomagoldsanak sajat
célu felhasznaldsanak esetére adhat.
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Megitélésiink szerint tehat a csomagoldszer termékaram tekintetében az atalanydijas
rendszer a kotelezettek széles korét jelenté belfoldi gyartok, tovabba az import aruval
belfoldon kereskedé gazdalkoddk szamara alkalmazhatatlan, csak a Kkiilfoldi eredetii
terméket sajat célu felhasznaliasra beszerzok szamara kinal elonyt, igy lényeges
adminisztracio-csokkentd hatasa nincs. Ugyanez mondhaté el a tobbi termékaram
esetén is.

Atalanydijas mennyiségek
A csomagoloszerekre vonatkozd atalanydijas mennyiségek emelése az adminisztracid
csokkentés érdekében rendkiviil tidvozlendo.

Ugyanakkor az jonnan bevonni tervezett termékaramok esetében a megallapitott volumenek
alacsonynak tlinnek ahhoz, hogy valodi, sok kotelezettet érintd konnyitést jelentsen. Példaul a
telefonok esetében az 5 kg-os hatar kb. 40 db késziiléket jelent, ugyanakkor a haztartasi
nagygépek esetében a 40 kg-os limit akar 1 db-ra is kevés lehet.

I1. A fizetési kotelezettségekre vonatkozo részletek szabalyozasa

A fizetési kotelezettségek torvényi szintre és egy jogszabalyba rendezése tidvozlendo.
A fizetési kotelezettséggel 0Osszefiiggésben rendezenddnek itéljiik egy szamlazaradék
szovegezését, versenyhatranyt okozo tartalma miatt.

A terméekdij visszaigénylésére jogosult vevd kérésére a torvény olyan szamlazaradék
hasznalatat irja el6, amely a viszonteladasban érdekelt vallalatok szamara versenyhatranyt
jelent. Az a kotelezettség, hogy a viszontelad6 az eredeti kotelezett nevét, cimét, adészamat a
kimend szamlajan fel kell, hogy tlintesse, azt eredményezi, hogy a vevé az eladd
megkeriilésére lehetdséget ad6 informécid birtokéba jut.

Javasoljuk tehat e szamlazaradék adattartalmanak korlatozasat (csupan az eredeti
szamla szamanak megadasaval, ami a visszagongyoléshez elegend6 segitséget ad).

I11. A szabalyozas pontositasai

Fontos javitasa a torvények a gyartasi eselék €s selejt nem sajat célu felhasznalaskénti ujboli
deklaralasa.
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Konkreét észrevetelek:

A 14.§ (3a) 0j bekezdése az atvallalasi szerz6dés hibas teljesitésének tekinti — egyebek mellett
— a nem hatalyos dijtétel felszamitasat, ami miatt pedig a termékdij-kotelezettség nem szall at
az atvallalora.

Allaspontunk szerint az atvallalisi szerzédés alapjan kiallitott szimliknak nem kell
termékdijat tartalmazniuk, igy e szovegrész feliilvizsgalatat javasoljuk.

A torvényjavaslat 0j, 14/A §-a az atvallalasi szerzodések hatalyossaganak kérdését szabalyozza.
Fontosnak itéljiik torvényi szinten rendezni azt, hogy a bejelentés az atvallalo kotelezettsége,
ezt tovdbbra is a végrehajtdsi kormanyrendelet tartalmazza, pedig a hatdlyossag
szempontjabol a térvényben lenne a helye.

IV. Osszefoglalas
A vaéllalati adminisztracios terhek csokkentésére vonatkozo torekvéseket orommel vesszik.

A targyi hatdly megvaltozasanak kovetkeztében egy sor uj atvallalasi €s visszaigénylési
format ki kellett alakitani és legjabban a termékdij raktdr intézményrendszere keriilt
bevezetésre, mind-mind adminisztracidos tobbletet igényelve gazdalkodotol, hatosagtol
egyarant.

Az adminisztracio csokkentés szempontjabol tényleges elorelépést az jelentene, ha a
jogalkoto az adminisztracios kotelezettség szempontjabol nem csupan a bevallasra
kotelezettek, illetve a bevallisok szamanak csokkentésére koncentrialna, hanem
érdemben feliilvizsgalna a helytelenill megvalasztott alanyi és targyi hataly
modositasanak lehetdségét és kovetkezményit.

2014. januar 30.
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