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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye a
Nemzeti Fejlesztési Miniszter JEF/7173/2016-NFM sz. eléterjesztésérol, az allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasaval kapcsolatos kormanyrendeletekral,
valamint az ezzel 6sszefiiggo egyes kormanyrendeletek modositasarol

Altalanos, elvi, atfogo észrevételek

A hulladékgazdalkodasi, ezen beliil pedig kivaltképpen a kozszolgéltatasi teriiletre
vonatkozd szabalyok a hatalyos Hulladékgazdalkodasi torvény (Ht.) 2013. januar 1-i
hatalybalépése ota oly sokszor és olyan mértékben valtoztak, amely valtozdsok épp az
ligy Osszetettsége miatt hosszabb és alaposabb konzultaciot igényeltek volna és amely
helyzet egyre inkabb veszélybe sodorja a megfelel6 szolgaltatasok ellatasanak
lehetdségét €s a — csak latszolag! — felelds Onkormanyzatok feleldsségének ellatasat és a
kozszolgaltatast végzok normalis miikodését.

Az eldterjesztés szoveges indokolasa maris két erdsen megkérddjelezhetd indokkal és

e

Ivi alatamasztassal indit:
»A jelenleg miikodo kozszolgaltatasi rendszer onmagaban nem elégséges az eurdpai
uniods kotelezettségek teljesitéséhez, valamint nem motival a hasznositasban rejld
gazdasagi lehetOségek kiaknazasara,” Ezt az érvet sem a torvény modositasakor,
sem azota nem tamasztottak ald megfelelden, nem fejtették ki, ennek kovetkeztében
nem igazolhato a realitasa, vagyis nem ad megfelelé alapot, indokot a rendszer
miikddésének atszervezéséhez. A hasznositds — amely a kozszolgaltatast kovetd
1épcsd — lehetdségét nem a kozszolgaltatas atszervezése révén lehet elérni, hanem a
hasznositas koriilményeinek, feltételeinek szabalyozasaval. A tervezetbdl, az EU
kovetelményekre valod utalas mellett semmilyen modon sem dertil ki, hogy miként
kivanja biztositani az 0j rendszer az EU altal eldirt hulladék hasznositasi célok
elérését.

»A megoldas alapelve egy egységes nonprofit kozszolgaltatasi rendszer kialakitasa
nullszaldos miikddéssel. Ennek az alapelvnek az elérése érdekében a tovabbiakban a
hulladékgazdéalkodasi kozfeladat allami és Onkormanyzati kozfeladatbol Aall,
melynek keretében az dnkormanyzat tovabbra is megtartja a hulladékgazdalkodéssal
kapcsolatos dnkorményzati feladatait.” A nonprofit jelleg mar eddig is adott volt, a
nullszaldos miikddés is, tehat ez sem indokolja a valtozasok sziikségességét. Az,
hogy ilyen miikodést szeretnénk a kdzszolgaltatasok esetében, akar indokolt is lehet,
bar nem sziikséges feltétel. Ami viszont komoly alkotmanyossagi aggalyokat vet fel,
az az, hogy mikdzben formalisan nincs lehetdség az Onkorményzatokrdl szélo
torvény (Otv.) olyan iranyl modositasara, amely az dnkormanyzatok kezébdl ezt a
kotelezo feladatot kivenné (kétharmados szabalyozasrol van szo), akdzben valdjaban
rendeleti szinten torténik meg az dnkormanyzatok ’detronizalasa’, mert a feleldsségi
koriikkben ténylegesen megmaraddé elem mar nem mas, mint maga a feladat,

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu




oe

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

tényleges dontési lehetdség nélkiil. Kotelezettség jogok nélkiil. Az *ellatasért felelds’
fogalom gyakorlatilag értelmét vesztette, kitliresedik.

e Mindehhez jarul altalanos megjegyzésként, hogy a javaslat nincs Gsszhangban a
jelenleg hatalyos Ht-vel illetve a termékdij torvénnyel, kiilondsen azért nem, mert
szamos olyan kérdést tartalmaz, amely 6nmagéban is torvényi szintli szabalyozast
igényelne.

A fenticken tulmenden is tobb stlyos kritikat lehet megfogalmazni a tervezett

rendszerrel kapcsolatban; illetve valdjaban mar nincs szo tervezésrdl, latva a

hataridoket, amelyek nem adnak lehetdséget érdemi észrevételezésre ! Ezeket roviden

Osszegezve.

e Megjelenik Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv, amelyet anélkiil
kellene rendkiviil rovid idén beliil a hulladékgazdalkodas tervezései rendszerébe
illeszteni, hogy annak pontos szerepe, helye és indokoltsaga tisztazott lenne. A
hulladékgazdalkodds tervezései rendszere hosszabb el6készitdé folyamat
eredményeképpen jott 1étre, tervezni hetek alatt nem lehet. Egyaltaldban nem
szerepel a tervezetben, hogy a terveket iddszakonként értékelni és foliilvizsgalni is
kell, illetve, hogy milyen id6szakra késziil el egyaltalan.

e A javaslat nem sz6l arrdl, miként latja a pontos feladatmegosztast és az
egyiittmiikdést az OKTF-NHI és a Koordinal6 szerv kozott, ami ugyanakkor éppen
a célok teljestilését lenne hivatott biztositani.

e A kozszolgaltatokat megterhelik egy Ujabb megfeleldségi kdvetelménnyel, amely
teljesen szilikségtelen a meglévok esetében, hiszen erre szolgalt a kordbban is 1étezd
sajatos engedély, amelyet a Ht. 62. § (2) bek. tartalmazott. Indokolatlan munkat
teremtenek €s indokolatlanul terhelik a szolgaltatokat azzal, amit mar két masik
menetben vizsgaltak az elmult években. Mindez megfontoland6 lehet az
tevékenységek esetében, illetve pl. matdl szamitott harom év mulva,
feliillvizsgalatként, de nem ezzel a sokadik hasonlo vizsgalattal kellene kezdeni az ;j
rendszer miikodését. Hozza kell tenni, hogy a mindsitési engedély Ht. 62. § szerinti
rendszere maradt, igy a tervnek valdé megfeleldségi vizsgalat sziikségtelen, egyetlen
céljat lathatjuk — a Koordinalo szervezet 1étjogosultsaganak igazolasat.

e Jelentds aranytalansadg, egyensulytalan helyzet alakul ki, ahol a Koordinalo
szervezetnek jobbara jogai vannak, de ennek nincs ellentételezése, a
kozszolgaltatobnak nem latszanak jogai. Ugyanakkor a tulzott kozpontositds
hatranyai az utobbi iddben megmutatkoztak (KLIK), kiilonosen a forrasok elosztasa
¢s felhasznalasa terén. Szamos kérdés meriil fel: pl. a kdzszolgaltatd mindezen
felesleges adminisztracios teherbél eredé koltségeit, esetleges karat ki tériti meg? Es
milyen kéra keletkezik annak, aki valojadban maga nem szolgaltat?

e A Koordinal6 szerv kotelezettség-oldali egyensulytalansaganak tovabbi bizonyitéka,
hogy kimaradtak a rendeletbdl a Koordinald szerv nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségei. A Koordinalonak pontos adatokat kell vezetnie a hasznositasra
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keriil¢ hulladékok mennyiségérdl, a hasznositas mértékérdl, mert anélkiil nem lehet
majd az EU felé a hasznositasi célértékek teljesitésérdl szolo jelentéseket
Osszeallitani.

e A szolgaltatasi dij elosztasa és kiilondsen annak a szolgaltatokhoz juttatasa, ennek
koriilményei nincsenek rendezve, a Koordinalod szervezet ilyetén kotelezettségeirdl
nincs érdemben sz, holott a tényleges frontvonal ott huzodik, oda kellene a
védelmet ¢és a garancidkat adni, mert a’nélkiill a szolgaltatds keriil kozvetlen
veszélybe. Sok sz6 esik az informécidaramlasrol, amely a rendszer miikddésének
tavolrol sem annyira elengedhetetlen feltétele, mint az anyagi erdforrasok
rendelkezésre allasdnak zavartalansaga. Szeretnénk megjegyezni, hogy a rendeleti
uton torténd dijszabas is megtalalhato volt a térvényben, mégsem mitk6dott.

A rendszer tehat felemas és jelen helyzetben nem is latni a megfelelé megoldési
iranyokat sem, sokkal alaposabb atgondolast igényelne ahhoz, hogy mikoddképes
legyen.

Konkrét észrevételek az dllami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara létrehozott
szervezet kijelolésérol, feladatkorérdl, az adatkezelés modjardl, valamint az
adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes szabalyairol szolo a .../2016. (... ... ) Korm.
rendelethez

2. § (1) 7. haszonanyag: valamennyi a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe
tartozo hasznosithato hulladeék

A haszonanyag 7. pontban megfogalmazott definicidja és a 4.§-ban foglaltak nincsenek
Osszhangban egymassal. A 7. haszonanyag definicioja szerint az 0sszes hasznosithato
komponenst haszonanyagnak tekinti fliggetleniil annak piaci értékétdl, mig a 4.§ mar
csupan az értékesithetd haszonanyag sorsat rendezi: azok az anyagok, amelyek
hasznosithatok, de hasznositasuk atvételi dij mellett torténik (pl. hulladékudvarokban
begyljtott faradt olaj, szines iiveg, tovabbi feldolgozas utan energetikailag
hasznosithato konnyti frakcid) hasznositdsaval kapcsolatos anyagi terhek viselése
szabalyozatlan marad.

3. § (3) A Koordinalo szerv
b) elokésziti az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervet (a
tovabbiakban: OHKT) és az abban foglaltak végrehajtasat ellendrzi;
Ezzel kapcsolatban nem vilagos, hogyan egyeztethetd ez 6ssze az OKTF-NHI altal
tervezett OGYHT-val, illetve hogyan miikodnek egyiitt a hivatalok.

4. § (1) A haszonanyag értékesitésérél a Koordindlo szerv gondoskodik ugy, hogy a
kézszolgaltato valamennyi haszonanyagot koteles a Koordindlo szerv altal kijelolt
szervezetnek atadni.

A rendelet nem szabalyozza, hogyan keriil kivalasztasra a feldolgozo szervezet? Mint
allami szervezet, kozbeszerzést kell kiirni, ami mar az OKTH-NHI -nal sem miikodik.
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Nem beszélve arrél, hogy ugyanazon vallalkozoknak akik az OKTF-NHI -nal is
palyaznak milyen adminisztracios teher novekedést okoz.

A 4. § (2) bekezdése csupan a haszonanyag értékesitésébdl szarmazd bevétel sorsat
rendezi. Azokat a piaci helyzeteket, amikor a haszonanyag nem piacképes, nem kezeli.
Nem rendezi a haszonanyag értékesitéséig torténd taroldsaval kapcsolatos koltségek
viselését, a haszonanyag tulajdonjogat, az értékesités soran a szerzd6dd partner kilétét
(kozszolgaltatdo/Koordinald szerv).

21. § (3) 4 kozszolgaltato rendszeres adatszolgaltatasi kotelezettsége korében
b) a kozszolgaltato altal ellatott kozszolgaltatasi feladatok fajtdajara, tartalmara és
mennyiségére vonatkozo adatokat a szolgaltatdsi dij megallapitasahoz, és...
Sziikséges volna pontosan meghatarozni, milyen adatokat is kellene szolgaltatni,
esetleg egy adatlapon, mellékletben, mert ez igy meglehetdsen kovethetetlen.

(5) Ha a Hivatal megtiltja a jogszabadlysértd kozszolgaltatdasi dij alkalmazasat, és
kotelezi a kozszolgaltatot a jogszerii ellenérték alkalmazasara, a kézszolgaltato
kételes a Hivatal hatdarozataban foglaltakhoz igazodo adatszolgaltatast adni a
Koordinadlo szervnek.

Nem érthetd rendelkezés. Hogyan alkalmazhat jogszertitlen dijat a kozszolgaltato,
ha azt a Koordinal6 hatarozza meg, szamlazza ki és szedi be.

24. § A hulladékgazdalkodasi létesitmény tulajdonosa koteles félévente a létesitménye
tekintetében a rendszerelemeket tartalmazo kimutatdst elektronikus uton megadni a
Koordindlo szervnek.

Meg kellene jelolni, pontosan mely hulladékgazdalkodasi létesitményekrdl van szo.
Gondolom, csak azokrol, amelyek a kozszolgaltatasban részt vesznek.

Konkrét vélemény A hulladékgazdalkodasi tervekre és a megelézési programokra
vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 310/2013. (VIII. 16.) Korm. rendelet
modositasrol

2.§

Az itt meghatarozott véleményezési jogkdr nagyon kevés. Mivel az EU-s hasznositasi
célkitlizések teljesitése terén a kozszolgaltatds Utjan szelektiven gyijtott hulladék
hasznositasa is jelentds szerepet kap, amire mar csak a Koordindld szervnek lesz
ralatasa (és ezek szerint az OKTF-NHI ezek utdn mar csak az ipari eredetii szelektiv
hulladékokkal fog foglalkozni), nem viladgos, hogy ki és hogyan, kitdl gylijti 6ssze az
adatokat, hogy az orszagos célok teljesiilését igazolni lehessen.
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Az Orszadgos Kornyezetvédelmi Tandcs altalanos, elvi észrevételei és konkrét, a
jogszabaly-tervezetek szovegezéséhez tett javaslatai leirdsa utan annak megfontolasat
inditvanyozza, hogy az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasaval kapcsolatos
kormanyrendeletekrdl, valamint az ezzel sszefliggd kormanyrendeletek modositasarol
sz010 eloterjesztést, a modositasokra vonatkozé véleményekkel egyiitt, az Eldterjesztd —
az érintettek bevonasaval — ismételten tekintse at és egyeztesse, megalapozott ¢€s
kortiltekintd allaspontok kialakitasahoz sziikséges 1d6 biztositasaval.

2016. Marcius 8.
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