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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei és javaslatai az
»sMagyarorszag nemzeti programja a kiégett iizemanyag és a radioaktiv hulladék
kezelésére”

Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatarol

Altalanos megjegyzések az SKV-rol

Az SKV jelen viéltozata a kérdéskorbe tartozd terveknek optimista szemléletli
értékelését tartalmazza. Alaposan ismerteti és elemzi a radioaktiv hulladékok és a
kiégett lizemanyag kezelésének jelenlegi helyzetét, a jovébeli terveket, és bemutatja a
mar miikodo telephelyek kornyezeti jellemzdit, a hulladékok kezelésével kapcsolatos
tevékenységekbdl adodo kornyezeti terheket.

Az SKV azonban nem ismerteti és elemzi — a font emlitett alapossaggal — a nemzeti
programmal Osszefliggd kockazatokat, veszélyeket, ¢s nem fogalmaz meg javaslatokat
ezek kezelésére. Figyelembe véve a program idotavjat, koltségeit, a radioaktiv
hulladékok ¢és a kiégett lizemanyag koOrnyezeti kockézatait, illetve az érintett
nyilvanossaggal valo konfliktusok lehetdségét, ezt a Tanacs az SKV hidnyossagaként
értékeli.

A Tanacs kiemelten fontosnak tartja ezen feliil, hogy az SKV tarsadalmi vitija a
jogszabalyoknak megfelelden, az érintett nyilvanossdg minél nagyobb mértékil
bevonasaval megtorténjen, kiilonds tekintettel a mar létezd, illetve a késObbiekben
megvalositandd, a hulladékok és a kiégett lizemanyagok kezelésével foglalkozo
telephelyek, illetve az elsdsorban a kiégett lizemanyagok szallitasdnak esetleges
utvonalan 1év0 telepiilések lakossagara.

Ezért a Tanécs sziikségesnek tartja, hogy az SKV-t — ,.egyéb javaslatok™ fejezete (7.4.)
— egésziljon Ki, tegyen javaslatot a tovabbi tarsadalmi vitafolyamat (“tarsadalmasitasi
eljaras”) leirasara, azaz arra vonatkozoan, hogy az mikor, hogyan fog megtorténni, kiket
vonnak be, a véleményeket-kérdéseket hogyan dolgozzak fel, és végiil hogyan adnak
visszajelzést a résztvevok szamara.

Részletes észrevételek
A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alappal (KNPA) o6sszefiiggé kérdések

- Az SKV nem foglalkozik a radioaktiv hulladékok és a kiégett {izemanyagok
kezelésének finanszirozasara szolgald6 KNPA fenntarthatésagaval, holott a
szlikséges pénzeszkozok rendelkezésre allasa az egyik kulcskérdése a hulladékok
kezelésének. A radioaktiv hulladékok ¢és a kiégett ilizemanyag kezelésével
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foglalkoz6 RHK Kft. szamitdsai szerint, 2015-es arakon szdmolva mintegy 1650
milliard forintra lesz sziikség 2084-ig a célok teljesitéséhez (az Alapbol a fenti
célokon feliil az erdmi leszerelését is finanszirozni kell). Paks I ledllasaig ennek
kevesebb, mint a fele fog dsszegyiilni a KNPA-ban. Igy mintegy ~860 milliard
forint értékben a terhek a jové generaciokra fognak harulni, amit a KNPA-ban
felgytilt pénz értékallosaga fenntartasanak érdekében a mindenkori koltségvetésnek
kell majd megfizetni.

Itt kell megemliteni, hogy az Allami Szamvevészék 2009-es jelentésében® kiemelte,
hogy ,,a kimutatott pénzmaradvany [...] mogott sincs elkiilonitett nemzetgazdasagi
megtakaritas”, valamint, ,, 4 tartaléknak az Alap célja szerinti, majdani
igénybevétele novelni fogja az allamhaztartas adott évi finanszirozdsi igényét”.

- Az SKV helyesen jegyzi meg, hogy a reprocesszalasi opcio esetleges valasztasa nem
valtoztatna azon, hogy sziikséges lesz nagyaktivitasu tarolot épiteni. Ezzel egyiitt ki
kellene térni arra a problémara, hogy ennek az opcionak koltségvonzatai is vannak,
igy az opcionalis valasztas értelemszertien kihat a sziikséges pénzeszkozok, azaz az
atomerdmil befizetései meghatidrozdsanak nehézségére. Mindez érinti a KNPA
fenntarthat6sagat, az abbol finanszirozandé feladatok megvaldsithatosagat.

- Az SKV nem veti fel azt a problémat, hogy jelenleg nem vilagos, Paks II esetleges
megépitése hogyan fog hatni KNPA-ra, illetve annak fenntarthatosdgara? Kiilon
alapot fognak létrehozni Paks II hulladékainak és kiégett lizemanyagainak kezelése
finanszirozéasara, vagy osszevonjak a jelenlegi KNPA-val, hogyan fogjak biztositani
az atlathatdsagot, az esetleges keresztfinanszirozas elkeriilését stb. Ennek megoldasi
javaslata nem feladata az SKV-nak, a probléma folvetése azonban sziikséges lett
volna.

- AZ SKV nem mérlegeli és elemzi annak lehetéségét, hogy ha a Paks I-et (és/vagy
Paks Il-t) barmilyen okbol id6 el6tt le kell allitani, hogy az milyen helyzetet
teremtene a KNPA fenntarthatosagat, az abbol finanszirozandé feladatok
megvalosithatosagat illetden.

- Az Atomtdrvény® 2013-as modositasa® értelmében az allami tulajdonban 1évé
nuklearis intézményeknek nem kell folyamatosan, el6zetesen befizetnie a
hulladékaik kezelésére a KNPA-ba, hanem a felmeriild koltségeket a
hulladéktaroloba torténd beszallitdsakor kell megfizetniiik. Ez a megoldas a Tanacs
véleménye szerint nem all teljes mértékben 0sszhangban a szennyezd fizet elvvel,
mivel az intézkedés a kovetkezd generacidkra haritja a terhet.

3

! Jelentés az elkiilonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyézati célok teljesiilésének ellenérzésérol;
2009 jalius

21996. évi CXVL. torvény

$2013. évi CL torvény 17. §
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Kornyezeti problémak

Az SKV nem elemzi a MOX iizemanyag Paks II-ben torténd hasznositasanak
feltételeit és kovetkezményeit, ezért a Tanacs proliferacids, biztonsagi €s egyéb
okokbol ezt nem javasolja.

Az SKV nem foglalkozik terrorkockazatokkal, holott mindegyik létesitmény, de
kiillonosen a KKAT, illetve elsdsorban a kiégett iizemanyagok szallitmanyai
érzékenyek erre a kockazatra.

A Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé esetében az SKV nem szamol azzal a
lehetséges koriilménnyel, ha a felszin alatti kutatasok, és/ vagy a tarold épitése soran
kideriil, hogy a telephelyen nincs elégséges alkalmas térrész a hulladékok végleges
elhelyezésére.

Nem vildgos, hogy az SKV mire alapozza azon Allitdsat, Paks II kiégett
lizemanyagara vonatkozoan, miszerint: ,, Magyarorszagon torténd datmeneti tarolas
feltételei adottak lesznek az atomeromii helyszinén.” (81.0.), ami kornyezeti
hatasvizsgalati, és nuklearis biztonsagi engedélykdoteles tevékenység.

Az SKV szerint ,,rendkiviil fontos lenne “attérni reprocesszalasra (82 o.). A Tanacs
ezzel nem ért egyet, tekintettel a reprocesszalas kornyezeti terheire, koltségeire, a
nukledris anyagok tObbszori utaztatasabol fakadd kornyezeti, proliferacids és
terrorkockézatokra.

Az SKV az attérési javaslatat a CO, kibocsatas csokkentésével indoklja, de nem
mutat be vilagos Osszefliggést az ilizemanyag ciklus zarasa és a CO, kibocsatas
csokkentése kozott.

Az SKV az atomerdmiivek életciklusara vonatkozd CO; egyenérték-kibocsatast 15 g
CO.e/kWh-ra teszi, holott a szakirodalom jellemz6en savokat hataroz meg,
elsésorban az uranérc mindségétdl €s a dusitasi eljarastol fliggden, jellemzden a 30-
140 g COze/kWh savban.

Tarsadalmi kérdések

Az SKV nem foglalkozik a tarolok kozelében élokre életére, a telephelyek
kornyékének gazdasdgara gyakorolt indirekt hatdsokkal, mint pl. ingatlanok
értekesokkenése, az  idegenforgalom, esetlegesen az  élelmiszertermelés
ellehetetlentilése, illetve az ilyen természetli félelmekbdl fakadd tarsadalmi
konfliktusokkal.

Az SKV a tarolok befogadasaval kapcsolatos tarsadalmi konfliktusok rendezéséhez
a bataapati NRHT Iétesitése sordn alkalmazott mddszer haszndlatat javasolja: ,,a
telepiilések lakossagat érzékelheté elonyben kell részesiteni a fejlesztések soran”
(105. o. 15 pont). A Tanacs emlékeztet arra, hogy a KNPA-bdl finanszirozott
telepiilésfejlesztéseket az érintett teleptiléseken, 2006-ig jogszabalyellenes modon
valdsitottdk meg, és egyébként is aggalyosnak tartja az érintett nyilvanossag
véleményét fejlesztési tamogatasokat. A Tanacs javaslata szerint a kompenzacios
jellegli fejlesztési tamogatasok helyett valodi partnerségi viszony kialakitasara volna
sziikség az érintett telepiiléseken.
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- Az SKV nem emliti a nagyaktivitasu hulladékok és a kiégett lizemanyag a bodai
telephelyen vald elhelyezésére, a bodai telephely kutatasaval kapcsolatosan 2015-
ben Pécsett kialakult konfliktust. Holott a végleges nagyaktivitasa tarold helyének
meghatarozasanal kulcsfontossagl az olyan tipusu tarsadalmi konfliktus, amelyet az
general, ha az érintettek korét a vizsgalati elemzés tilsagosan sziiken hatarozza meg.

- A Tanacs tehat ramutat arra a konfliktus-kockazatra amelyet az general, hogy az
Atomtorvény 2015-as modositasaval® 100 méteres tavolsagra korlatoztdk a
hatasteriiletet, amelyen beliil 1évék az érintettek, akiknek joga van részt venni a
telephely vizsgalatara, értékelésére, telepitésére vonatkozo6 hatdsagi eljarasban.

A fontebb részletezett kritikai észrevételekkel egyiitt, Osszességében az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs az elvégzett és bemutatott kornyezeti értékelést a dontés-
el6készités tdmogatasara alkalmasnak tartja, és javasolja korrekcios észrevételei
beépitését az SKV egy mddositott, javitott valtozataba.

2016. marcius 24.

#2015. évi VII. térvény 15. § (3)
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