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Weingartner Balazs
fenntarthatosagért felelos allamtitkar
Innovacios és Technolégiai Minisztérium

Tisztelt Allamtitkar Ur!

Hivatkozva a 2018. év 6szén, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs iilésén a korforgasos
gazdasagi jogszabalycsomag hazai bevezetésérdl tartott tdjékoztatojan elhangzottakra
mellékeltem megkiildom a Tanacs javaslatait a jogharmonizacié soran kiemelten fontosnak
tartott kérdésekrol.

A Tandcs, mint a Kormany kornyezetvédelmi iigyekben illetékes tandcsadd szerve,
folyamatosan figyelemmel Kkiséri a kornyezetvédelmet érint6 hazai és nemzetkozi
folyamatokat, stratégiai, szabalyozasi és végrehajtasi dontéseket és azok hazai érvényesiilését.
Ennek alapjan véleményezi a megsziiletd, a kornyezet allapotara jelentds hatdssal biro tervek,
programok és szabalyozasok tervezeteit, illetve azok kornyezeti értékelését, adott esetben
javaslatot tesz azok iranyaira. Feladatai kozott szerepel a kornyezetvédelmet érintd kozosségi
jogalkotas stratégiai jelentdségii kérdéseivel kapcsolatos véleményének kialakitésa is.

Ez utébbi keretében a Tandacs attekintette az Eurdpai Bizottsag korforgasos gazdasagra torténd
atallast célzo cselekvési programjat, kiilonos tekintettel a program keretében 2018. junius 14-
én kihirdetett, a hulladékgazdalkodasi irdnyelveket modositd jogszabalycsomagra. Mivel a
modositasok a hulladékra vonatkozd iranyelveket érintik, amelyeket a tagallamoknak 2020.
julius 5-ig nemzeti jogrendszeriikben is érvényesiteniiik kell, javaslataink elsdsorban a
valtozdsok hazai hulladékos szabalyozasban torténd érvényesitésére iranyulnak.
Sziikségesnek tartjuk azonban, hogy ez szabalyoz6 rendszer teljes korti feliilvizsgélatan
alapuljon, és az az ¢érintettek bevonasaval és megfeleld felkésziilési 1d6 biztositasaval
torténjen meg. Javaslatunk az OKT Hulladékpolitikai Bizottsagénak eldkészitésében, tobb
egyeztetd megbeszélés lapjan késziilt, amelynek ajanlédsait javasoljuk a jogalkotds soran
tekintetbe venni.

Budapest, 2019. Februar 14.-én
A Testiilet nevében €s megbizasabol

’//g L ///\

Dr. Bulla Miklos
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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
véleménye és javaslatai
a korforgasos gazdasag [CE] cselekvési program keretében, a hulladékgazdalkodasi
iranyelveket modosito jogszabaly-csomag tartalmahoz kapcsolédoan

A korforgasos gazdasagi jogszabalycsomag végrehajtasat elosegité intézkedési
javaslatok

A korforgéasos gazdasagra valo atallas nem kizarélag hulladékgazdalkodasi kérdés, hanem egy
ujfajta gazdasagstratégiai megkozelitést igényel, amely tekintetbe veszi az ENSZ fenntarthat6
fejlodési céljait (SDG), a klimavaltozas kihivasait, az anyag- és energiahatékonysag
kivanalmait is. Ugyanakkor az EU jogszabalycsomag eldirasainak hatékony hazai
érvényesitése a hulladékos szabalyozasi rendszer teljes korli feliilvizsgalatat és atalakitasat
igényli, ami garantdlja az 4tlathatésagot ¢és a kiszamithatosagot, ¢és egyértelmiien
meghatdrozza a termékek gyartodinak, forgalmazoinak és fogyasztoinak, illetéleg a hulladék
termeldinek és kezeldinek felelosségét.

A hatékony végrehajtas érdekében sziikségesnek tartjuk az intézkedések meghatirozasaba
bevonni mindezen érintett szereploket, azok képviseldit, biztositva az életciklus-szemlélet
érvényesiilését, és igazodva az egyes anyagaramok és gazdasagi dgak specialitasaihoz. Ezért
tdmogatjuk az anyagdrami munkacsoportok létrehozasat. Emellett azonban sziikségesnek
tartjuk, hogy hasonld megkozelitésben — hulladékhierarchianak megfeleléoen — a
hulladékképzddés megeldzését is kiillon munkacsoport tdmogassa.

A megfeleld atiiltetés és végrehajtas érdekében feliilvizsgdlatra és sziikség szerinti
modositasra javasolt jogszabalyokat az 1. fiiggelékben soroljuk fel.

Az iranyelvekben meghatarozott szamszerid, valamint hataridohoz kotott intézkedési
kovetelményeket a 2. fiiggelékben foglaltuk dssze.

A Tanécs javaslatai a fobb,- atfogo témakdorokre
A hulladékképzodés megeldzése, csokkentése

A hulladékképzddés megeldzésének eszkozei alapvetden nem hulladékgazdalkodasi, hanem
gazdasdg-, illetve tarsadalompolitikai jellegliek, azonban sok parhuzamos, adott esetben a
hulladékgazdalkodasi rendszerrel egyiitt miikodtethetd rendszerelemiik lehet, amelyeket a
gyljtés/visszavétel, hulladékudvar/ujra-hasznalati kozpont, Ujra-hasznalatra
elokészités/javitas-korszeriisités, lakossagi szemléletformalas, kiterjesztett gyartoi felel0sség
terén meglévd hasonlosagok, szinergidk kihasznalasaval javaslunk megvalositani.

A jogszabalyi kotelezettségek mellett sziikségesnek tartjuk — elsdsorban az ujrahasznalat
Osztonzésére — az érintetteket érdekeltté tételét. Véleményiink szerint ezért allami és unids
forrasokbdl, palyazatokkal sziikséges tdmogatni és az 0sszes operativ programba beépiteni az
eroforras-hatékony, tartés, javithatd, ujrahasznalhatd, korszerisithetd, veszélyes anyag
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felhasznalast kivaltd termékek fejlesztését €s gyartdsat, az Ujra-haszndlati rendszerek és
javitd-haldzatok kialakitdsat. A rendszerek miikodtetésének finanszirozasi forrasaként a
kornyezetterhelés alapjan beszedett dijak és jarulékok egy részét lehetne felhasznalni,
beleértve a szemléletformalast, valamint az Gjra-hasznalatot és megeldzést segitd tarsadalmi
szervezetek, vallalkozasok tdmogatasat is.

Ehhez egyértelmiien meg kell hatdrozni a hulladék-nemhulladék hatarvonalat (melléktermék
¢és hulladék vége feltételrendszer feliilvizsgélata), a hasznalt cikk kereskedelem feladatokhoz
1gazodo, a jelenleg miikodé megoldasokat nem korlatozod, de ellendrizhetd kereteit. Javasoljuk
kiilon hulladék-megel6zési munkacsoport létrehozéasat, amelybe az érintett szerepldket a
konkrét téma-, feladat- és hataskorok meghatarozasaval be lehet vonni.

A HKl-ben a megeldzés szempontjabdl kiemelten kezelt teriiletek:

- Kritikus anyagok: A gazdasagi kulcsagazatokban nélkiilozhetetlen, ritka dsvanyi
nyersanyagok hulladékka véldsanak megakadalyozasa, azoknak a hulladékka valt
termékekbdl (masod)nyersanyagként vald kinyerése majd Ujrafelhasznalasa érdekében
javasoljuk a lehetséges hazai forrasok (pl. meddéhanyok), felhasznalési teriiletek, termékek
felmérésére programot inditani, a kinyerési technoldgidk kutatas-fejlesztését tamogatni.
Masrészt a kornyezet szempontjabol kritikus anyagok felhasznaladsanak, illetve ujra-
hasznalatanak elkeriilése érdekében — a vonatkozd nemzetk6zi egyezmények €s szabalyozok
szigoru betartatdsa mellett — javasoljuk a kiilonds aggodalomra okot adé anyagok (SVHC,
POP, VOC, higany, kadmium, stb.) — kivaltasanak tamogatasat.

- Javasoljuk a ,z0ld kozbeszerzés” kotelezd elemeinek meghatidrozasat az allami és
onkormanyzati beszerzésekre, eldnyben részesitve a hulladékhasznositassal késziilt, energia-
hatékony, klimabarat, helyettesitd, stb. termékeket, épitési kiirdsoknal a masodnyersanyagok
hasznalatat, a ,,0” energiaigényll és a megjuléd energiaforrasok felhasznalé megoldéasokat.

- Az élelmiszer-hulladék képzddésének csokkentése érdekében, tamogatni javasoljuk az
¢lelmiszeripari  lizemek technoldgia fejlesztését, javasoljuk a mindségi/esztétikai
kovetelmények és elvarasok feliilvizsgalatat, a ,,csokkent értékli” termékek mindsitésének és
piacanak kialakitasat. Az {izletek és piacok, a vendéglatas miikddési szabalyainak
feliilvizsgalatat (hulladékkezelési, kozegészségiigyi feltételek), a segélyezési célu
felhasznalast konnyitd keretek kialakitasat, a lakossagi szemléletformalés erdsitését a gyartok,
a forgalmazok és a civilek bevonasaval, a ndvényi maradvanyok héazi és kozosségi
komposztalasanak és a komposzt felhasznaldsanak 6sztonzését.

- A hulladékelhagyas visszaszoritasa érdekében javasoljuk egyértelmiien megkiilonboztetni a
szemetelést az illegalis hulladék-elhelyezéstdl. Javasoljuk szigoruan tiltani a lakossagi
hulladéktiizelést, a nyilttéri avarégetést, meghatarozni a koztisztasagi feladatokat ¢&s
felel0sségi viszonyokat. Javasoljuk a kozvetett bizonyitékok felhasznalhatésaganak
megteremtését, az eljard szervezetek Osszehangolt, hatékony ellenérzési mechanizmusanak
kialakitasat, meglévo jogositvanyaik feliilvizsgalatat, birsag helyett az eljarasi és felszamolasi
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koltség megfizettetését. A lakossag 0Osztonzését szolgalhatnd a koztisztasagi koltségek
beépitése a kozszolgaltatasi dijba, kiilon nyilvantartva €s kozzétéve annak mértékét €s okait.

- A lomtalanitassal jar6 anomalidk felszdmoldsa érdekében, a sokkal részletesebb szakmai
felvilagositdas mellett arrol, hogy ,mit lehet kitenni és ki viheti el” fokozott hatdsagi
ellendrzésre lenne sziikség. Megfontolasra javasoljuk az elektromos/elektronikai cikkekre
kiilon gylijtdjaratok szervezését, a hazhoz mend egyedi elszallitds biztositdsat. Legalis
megoldas lehet ugyanakkor pl. specidlis lomtalanitdsi jogositvany kiaddsa is (kvazi
gyljtési/kezelési engedély), ami 6sszhangban volna a hasznaltcikk kereskedelem ¢€s a piacok
(,,bolhapiac) szabalyrendszerével. javasoljuk az Ujra-hasznalati kdzpontok (kozszolgaltato,
onkormdnyzat, civil szervezetek), miikddési kereteinek meghatarozasat,  amelyekben
szakszerl javitasi, feljavitasi tevékenységet is végezhetnek.

- Javasoljuk a megel6zési intézkedésekkel elérend6 célértékek meghatarozasat az OMP-ben:
pl. képzddé mennyiség %-os csdkkenése eredet/hulladékdram szerint (telepiilési, termelési,
vesz€lyes, ¢élelmiszer, csomagolas), BAT szerinti anyaghatékonysagi, termék mindségi
mutatok (tartdssag, javithatdsdg, Gjrahasznalhatosdg) megallapitasat, ezek beépitését pl. a
kornyezetbarat termék védjegy kritériumok kozé), a garancialis eldirasok feliilvizsgélatat,
altalanos terméktervezési elvek (kovetelmények) kialakitasat.

Elkiilonitett gyiijtés — hasznositas

Javasoljuk a kiilonb6z6 gyljtési modszerek lehetdveé tételét, illetve kombinalhatosagat
(hdzhoz mend/szigetes/hulladékudvar/gyartoi feleldsségi-forgalmazoi). A komplex rendszerek
logisztikai vizsgalata alapjan kialakithat6 a gyiijtdszigetek és hulladékudvarok, Gjra-hasznalati
kozpontok, specidlis gytiijtdhelyek haldzata, a hazhoz mend gylijtés mellett — els@sorban
kistelepiiléseken és szort telepiilésszerkezet esetén — a konténeres gytijtés alkalmazasa.
Javasoljuk a helyi kezdeményezések felkarolasat, a telepiilési/kertileti hulladékgytijté akcidok
szervezését, bevonva a helyi oktatdsi intézményeket és civil szervezeteket is, kiilonos
tekintettel a szemléletformaldsra. Folyamatosnapi szintli” €s egyértelmi tajékoztatasra van
szlikség a szelektivitasrol; miért sziikséges, mit hova kell, illetve lehet tenni, bemutatva a
lehetéségeket (beleértve a  gyartoi  felelOsségi  at/visszavételi  lehetOségeket ¢és
kotelezettségeket), és rendszeres tajékoztatast adva az eredményekrdl is.

A gylijtés hatékonyabba tételéhez javasoljuk az abban érintettek érdekeltségét fokozni; olyan
0sztonz0 rendszer kialakitasat, amelyben a lakossag érzi, hogy tobbet kellene fizetnie, ha nem
gyljt szelektiven, az dnkormanyzat és a kozszolgaltato a koltségvetésében érzi, hogy mennyi
¢s milyen mindségli hulladékot gyljtottek elkiilonitve, a gyartd és a forgalmazo pedig az
atvett, hasznosittatott hulladék mennyiségével aranyosan csokkentheti mas koltségeit.

A lakossagi dijakat javasoljuk a vegyes hulladék mennyisége alapjan, viszonylag magasan
meghatarozni, ami a szelektivitassal ardnyosan csokkenne (Onkormanyzati szinten).
Javasoljuk elismerni a ,,0” (vegyes) hulladék Ilehetdségét, valamint a rugalmasabb
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,Kukavalasztékot”. A szankciondldsndl a fokozatos szigoritast tartjuk jarhatdé ttnak:
figyelmeztetés, ,,szégyenpad”, nem megfeleld gyljtésnél visszahagyas, szabalysértés.

Az Onkormanyzatok anyagi érdekeltsége is megteremthetd, ha a telepiilési szinten képz6do
(vegyes) hulladék mennyiségének csokkenése, az elkiilonitett mennyiség aranyanak
novekedése elismerést kap (pl. meghatarozott ardnyok elérése esetén nagyobb normativ
mukodési tdimogatas).

A kozszolgaltatd kozvetlen anyagi érdekeltsége erdsitené érdekeltségét az elkiilonitett
gyljtésben €s a lerakés csokkentésében is. A fenntartasi €s fejlesztési koltségek finanszirozasi
rendszerét a helyi és térségi sajatossagok figyelembe vételével, az Onkormanyzatok és a
kozszolgaltatok, illetve érdekvédelmi szervezeteik bevonasaval javasoljuk meghatarozni. Az
adott rendszerben beszedett dijak és értékesitett ,,haszonanyagok™ bevételei mellett célszeri a
kornyezetterhelés alapjan beszedett dijak ¢€s jarulékok egy részét erre forditani. Sziikségesnek
tartjuk annak egyértelmii meghatarozasat, hogy mely hulladékfajtak tartoznak — és meddig — a
kozszolgaltatas korébe, és melyeknél van (lehet) hulladékgylijtoi és/vagy gyartdi feleldsségi
rendszer (is). Véleményiink szerint hatékonysag ndveld lenne a kdzszolgaltatas korébe tartozo
hulladékra vonatkozo kereskedelmi korlatozas és a kozpontositott ,,haszonanyag-értékesités”
enyhitése.

Javasoljuk a hulladékudvar-hal6zat fokozatos stiritését és atvételi korének bovitését (pl. végso
célként 5000 lakosonként), kiilonds tekintettel haztartasi veszélyes hulladékra. Ugyanakkor az

dijmegfizetés igazolasat pedig elhagyni.

Tekintettel a csomagolasi hulladékra vonatkozé kiilon célrendszerre, javasoljuk egy olyan
mérd, illetve statisztikai elszdmolasi rendszer kialakitasat, amellyel a csomagolasi (elsdsorban
papir, miianyag €s fém) hulladék mennyisége standard modon elkiilonithetd az azonos anyagu
nem-csomagolasi hulladéktol.

Az ujra-hasznalatra elokészités és az tjrafeldolgozds mértékének fokozdsa érdekében
tdmogatni javasoljuk az anyagaban hasznositdst célzd beruhdzdsokat — beleértve a tisztito,
valogatd 1étesitményeket is.

Fontosnak tartjuk a telepiilési hulladék energetikai hasznositasanak statuszat a HKI-hoz, az
anyagaban hasznositasi célokhoz és lerakasi korlatozasokhoz igazitva rendezni; a meglévd
RDF készletek és kapacitasok mennyiségi €¢s mindségi felmérése alapjan lehet kialakitani a
valogatasi technologidk fejlesztési terveit, jobban szolgdlva az anyagaban hasznositast (pl.
MBT helyett MRBT). Az RDF mindségét a meglévd energetikai hasznositasi lehetdségekhez
¢s igényekhez célszerli igazitani.

A lerakési jaruléknak kozvetleniil a hulladéktermeldt (ide értve a kozszolgaltatot is) kellene
arra 6sztondznie, hogy mas modot valasszon hulladéka kezelésére. A jelenlegi egységes, de
sok kivételt tartalmazo jarulék rendszer helyett, a célok alapjan differencidlt jarulékok
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volnanak hatékonyak, amelyek szolgalndk a hulladék beszallitojara torténd atharitast és
szamara a jarulék — a szamlan elkiilonitve — az AFA mentesség megallapitasat.

A gylijtési és hasznositasi célszamokat az OHT-ben célszerli éves bontdsban meghatarozni, az
éves OHKT ¢és OGYHT pedig ez alapjan az eldirt hataridében a finanszirozas aktualis
eldiranyzatait tartalmazza.

A Kiterjesztett gyartoi felelosség és a kornyezetvédelmi termékdij rendszer

A Keretiranyelv értelmében az EPR rendszereknek — azon tal, hogy meg kell hataroznia az
érintett a kotelezettek és termékcsoportok korét, a hulladékaik kezelésében elérendd célokat —
finansziroznia kell az érintett hulladékok gytjtési és kezelési koltségeit és a célok elérését
biztosito 1étesitmények koltségeit. E* koltségeket alapvetden a gyartoknak kell megfizetnitik,
azonban ez a fizetési kotelezettség nem haladhatja meg a teljesitéshez sziikséges koltségeket
(beleértve a tajékoztatasi és szemléletformalasi, valamint az adminisztracios koltségeket is).
Véleménylink szerint ez egyértelmiien azt jelenti, hogy az EPR rendszereket le kell valasztani
a ma mikodd termékdijas rendszerrdl, amelyben a gyartok a termékdi] megfizetésével
kotelezettségeiket gyakorlatilag teljesitették, a célértékek teljesitéséért az allami
intézményrendszer felel, a termékdij mértéke pedig igy nincs kapcsolatban az adott
termékcsoport hulladékainak gylijtési és kezelési koltségeivel. Nem felel meg a termékdij
rendszer az EPR kovetelményeknek azért sem, mert abban keverednek a ,biintetd”,
termékforgalmazast korlatozd intézkedések a termék hulladékdnak gylijtését és kezelését
szolgald eldirasokkal. Ezért javasoljuk a két funkcid szétvalasztasat; a tisztan ado jellegli
termékdijrol levalasztva az egyes, gyartdi feleldsségi korbe tartozd termékcsoportok
hulladékainak kezelését szolgaldo gyartdi hozzajarulast. Igy biztosithatd, hogy az EPR
rendszerekben fizetendé dijak fedezzék — ¢és csak azt fedezzék — a kovetelmények
teljesités€hez sziikséges koltségeket.

Fontosnak tartjuk, hogy az EPR rendszerben érintett gyartok (és forgalmazok) anyagilag is
érdekeltek legyenek a minél hatékonyabb gylijtés ¢és kezelés megszervezésében, a
kotelezettségek teljesitésében. Ezért a rendszerek Ki-, illetve atalakitasakor fokozott hangsulyt
kell fektetni az EU iranyelvek szerinti gyartoi felel0sség szerinti, a gyartok egyéni és kollektiv
teljesitését lehetdve tévo, st elvard végrehajtasra, amelyben a gyartok feleldssége a rendszer
megfeleld iranyitasaban is érvényesiil. Megfontolasra javasoljuk azt is, hogy a gumiabroncsok
¢és az olajtermékek vonatkozéasaban is sziilessenek meg az EPR rendszer kdvetelményeinek
megfeleld kiilon jogszabalyok is.

Mindemellett sziikségesnek tartjuk azt is egyértelmiivé tenni, hogy az EPR rendszer a
megeldzésre is kiterjed, azaz a gyart6 feleldssége annak eldontése is, hogy a visszavett termék
valéban hulladék-e, az javithatd, korszerlisithetd-e, illetve hasznalt cikként tovabb
hasznalhato-e, és az ezek eldontéséhez majd megvalositasdhoz ugyaniugy hozza kell jarulnia,
mind a hulladék kezeléséhez.

Kiemelt anyagaramok
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A modositott irdnyelvek szdmos anyag-, termék-, illetdleg hulladékdramra vonatkozdan
tartalmaznak kiilon kotelezettségeket (L. 3. Fiiggelék). Ezek teljesitése érdekében
szlikségesnek tartjuk az adott anyagdramban érintettek bevondsat az adott teriilet helyzetének
elemzésébe, a kovetkeztetések levonasaba €s az intézkedések kidolgozasaba. Az intézkedések
célszerliségét és végrehajthatosagat — beleértve a finanszirozhatosagot is — megfeleld
helyzetfeltarassal sziikséges megalapozni. Ennek soran  figyelembe venni az alapanyag
kitermelési, illetve beszerzési és feldolgozasi, a termék gyartdsi, forgalmazasi, a hulladék
begyiijtési, szallitasi, ujra-feldogozasi, Gjra-hasznalati adatokat, készleteket és kapacitasokat,
valamint koltségeket, tovabba — adott esetben — a helyettesitési lehetoségeket, a
kibocsatasi/terhelési informaciokat (pl. UHG, VOC, 6zonkarositd, veszélyes illetve
kockéazatos anyag), az energia igényeket és forrdsokat. Az eldkészité munkaba célszerli
bevonni az ¢érintett kitermeldk, gyartok, forgalmazok, importérok, hulladék-gylijtdk ¢&s
hasznositok, artalmatlanitok képviseldit és az érintett, a teriileten aktiv civil szervezeteket.

Az egyes anyagaramokra vonatkozo javaslatainkat a 3. fiiggelékben foglaltuk éssze.

Budapest, 2019. Februar 14.-én

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
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A harmonizalandé, EU kérforgdsos gazdasdgi iranyelvek és feliilvizsgdlatra javasolt hazai
hulladékgazddlkodadsi jogszabdlyok

A 2018. junius 14-én kihirdetett, 2018. julius 4-én hatalyba lépett és 2020. julius 5-ig
érvényesitendd jogszabalycsomag a kovetkezoket tartalmazza:

- (EU) 2018/851 iranyelv a hulladékokrol szol6 2008/98/EK iranyelv modositasarol;

- (EU) 2018/852 iranyelve a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szolo 94/62/EK

iranyelv modositasarol.

- (EU) 2018/850 iranyelv a hulladéklerakokrol sz616 1999/31/EK irdnyelv modositasarol;

- (EU) 2018/849 iranyelv az elhasznalodott jarmiivekrdl szolo 2000/53/EK iranyelv, az

elemekrol és akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekroél és - akkumulatorokrol szolo

2006/66/EK iranyelv, valamint az elektromos ¢€s elektronikus berendezések hulladékairdl
sz616 2012/19/EU iradnyelv mddositasarol.

Az eldirdsok hazai érvényesitéséhez értelemszerlien modositandok a harmonizaciot
megvalositd hazai jogszabalyok:
- 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol;
-2011. évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol
- 343/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi termékdijrol szolo 2011. évi
LXXXV. torvény végrehajtasarol

- 442/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol;

- 445/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol;

- 197/2014. (VII. 1.) Korm. rendelet az elektromos ¢és elektronikus berendezésekkel
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol;

- 369/2014. (XII. 30.) Korm. rendelet a hulladékka valt gépjarmiivekrol;

- 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakoval
kapcsolatos egyes szabalyokrdl és feltételekrol.

Az irdnyelvekben meghatarozottak teljesitése érdekében azonban elkeriilhetetlen az Osszes
hulladékos végrehajtasi szabalyozas attekintése és sziikség szerinti moddositasa, kiilonos
tekintettel a kdvetkezdkre:

- 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi tevékenységek
nyilvantartasba vételérdl, valamint hatosagi engedélyezésérol
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- 309/2014. (XII. 11.) Korm. rendelet a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségekrol

- 71/2015. (111. 30.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és
igazgatasi feladatokat ellatéd szervek kijelolésérol

- 271/2001. (XI1I. 21.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint
kiszabéasanak ¢és megallapitdsanak modjarol

- 246/2014. (IX. 29.) Korm. rendelet az egyes hulladékgazdalkodési létesitmények
kialakitasanak ¢€s tizemeltetésének szabalyair6l

- 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes
tevékenységek részletes szabalyairdl

- 180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol

- 310/2013. (VIII. 16.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi tervekre és a megel6zési
programokra vonatkozo részletes szabalyokrol

- 318/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet a hulladéklerakéasi jarulék megfizetésérol és
felhasznalasanak céljairdl

- 533/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az ujrahasznalhaté csomagoloszer bérleti
rendszerének szabalyairdl

- 209/2005. (X. 5.) Korm. rendelet a betétdij alkalmazasanak szabalyairdl sz6l6 modositasa

- 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas végzésének
feltételeirdl

- 69/2016. (I11. 31.) Korm. rendelet az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara
létrehozott szervezet kijelolésérdl, feladatkorérdl, az adatkezelés modjarol, valamint az
adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes szabalyairol

- 317/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet a kozszolgaltatd kivalasztasarol és a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodésrol

- 64/2008. (I1l. 28.) Korm. rendelet a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij
megallapitdsanak részletes szakmai szabalyairdl sz616 modositasa

- 292/2013. (VI1I. 26.) Korm. rendelet a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairdl és az
ennek sordn eljard allami szervek kijelolésérdl szold modositasa

- 68/2016. (111. 31.) Korm. rendelet az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi
Tervre vonatkoz6 részletes szabalyokrol

- 45/2004. (VII. 26.) BM-KvVM egyiittes rendelet az épitési és bontasi hulladék
kezelésének részletes szabalyairol

- 13/2017. (VI. 12.) EMMI rendelet a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe tartozo
hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelményekrol
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- 1/1986. (II. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet a koztisztasaggal és a telepiilési szilard
hulladékkal 6sszefiiggd tevékenységekrol

- 103/2003. (IX. 11.) FVM rendelet a nvényvédd szerrel szennyezett csomagoloeszkoz-
hulladékok kezelésérdl

- 43/2016. (V1. 28.) FM rendelet a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos artalmatlanitasi és
hasznositasi miiveletek felsorolasarol

- 72/2013. (V1. 27.) VM rendelet a hulladékjegyzékrol

- 29/2014. (XI. 28.) FM rendelet a hulladékégetés miszaki kdvetelményeir6l, mikodési
feltételeirdl és a hulladékégetés technologiai kibocsatasi hatarértékeirdl

144/2012. (XII. 27.) VM rendelet a PCB, valamint a PCB -t tartalmaz6 berendezések
kezelésének részletes szabalyairol sz6l6 mddositasa

- 145/2012. (XI1. 27.) VM rendelet a hulladékolajjal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységek részletes szabalyairdl

14/2008. (1V. 3.) GKM rendelet a banyaszati hulladékok kezelésérol

- 16/2015. (IV. 9.) NFM rendelet a Magyar Energetikai é¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal
miniszter részére torténd hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast érintd adatszolgaltatas
rendjérdl
A felsoroltak mellett célszerli attekinteni a kovetkezd torvények hulladékkal, illetdleg
képzddése megeldzésével kapcsolatos torvényeket is:
- 1995. évi LIII. térvény a kornyezet védelmének 4altalanos szabalyairdl
- 2015. évi CXLIIL. torvény a kdzbeszerzésekrol

- 1993. évi XLVIIIL torvény a banyaszatrol
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Szamszeri kovetelmények és hataridohoz kotott kotelezettségek

- A kiskereskedelmi ¢és fogyasztdi é€lelmiszer-hulladék mennyisége 2030-ra globalisan
csokkenjen 50%-Kkal,

- 2023. december 31-ig meg kell oldani, hogy a bio hulladékot, vagy a képzddés helyén
kiilonitsék el és dolgozzak fel tjra, vagy kiilon gylijtsék Gssze;

- Elkiilonitett hulladékgytijtési rendszert kell bevezetni, legalabb a papir, a fém, a mlianyag ¢és
az iveg hulladékra, 2025. januar 1-ig a textil hulladékra;

- Epitési-bontési hulladék valogatasi rendszert kell kialakitani legalabb a fa, az asvanyi
eredetli anyagok (beton, tégla, cserép és keramiak, kovek), a fém, az liveg, a milanyag és a
gipsz elkiilonitésére;

- A telepiilési hulladék Gjra-haszndlatra el6készitett és ujra-feldolgozott mennyiségét

o 2025-ig 55%-ra,
e 2030-ig 60%-ra,
e  2035-ig65%-ra

kell novelni. Ez 6t évvel halaszthatd, ha 2013-ban ez nem érte el a 20%-0t, vagy 60%-nal
tobbet raktak le hulladéklerakoban. Halasztas esetén az adott évekre 5-5%-kal kevesebbet kell
teljesiteni. A halasztast végrehajtasi tervvel kell alatdmasztani;

- A héztartasokban képz6do veszélyes hulladék szamara 2025. januar 1-ig elkiilonitett
gylijtési rendszert kell 1étrehozni;

- 2035-ben a telepiilési hulladék 10%-a rakhato le. Ez 5 évvel halaszthato, ha 2013-ban a
lerakott mennyiség meghaladta a 60%-ot, de max. 25% rakhat6 le 2035-ben. A halasztast
végrehajtasi tervvel kell alatamasztani;

- A mar meglévo kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszereket 2023. januar 5-ig a
keretiranyelvben leirtaknak megfelelden at kell alakitani;

- A csomagolas terén 2024. december 31-ig olyan, a keretiranyelvben leirtaknak megfeleld
kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszereket kell kialakitani, amelyek teljesitik a kovetkezo
hasznositasi célokat:

o Ujrafeldolgozas: 2025-re 65%  2030-ra 70%
e mianyag: 50% 55%
o -fa: 25% 30%
e -vasfémek: 70% 80%
e - aluminium: 50% 60%
e -lveg: 70% 75%

e - papir/karton: 75% 85%
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A fenti ardnyok teljesitésére 5 év halasztasi lehetéség van, de a megadott években ez esetben
sem lehet 15%-nal nagyobb hiany sszesen két anyagfajta tekintetében, és egyik anyagnal
sem lehet 30%-nal alacsonyabb teljesités, liveg és papir esetén pedig nem lehet 60%-nal
alacsonyabb arany.
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3. fiiggelek
Kiemelt anyagaramok

Epitési-bontési hulladék

Mindenekeldtt meg kell alkotni az évek oOta vart végrehajtasi rendeletet, amelynek tartalmarol
mar szamos elképzelés tObbszor bemutatasra és megvitatasra keriilt. Ennek kapcsan sziikséges
az épitésiigyi szabalyozas attekintése és az Osszhang biztositdsa érdekében sziikség szerinti
modositasa is. A kialakitandd szabalyozasnak a megfelelés érdekében ki kell térnie a
»piperebontds” ¢és az utovalogatas (Ujrahasznalhatosagra is tekintettel, pl. nyildszarok,
szerelvények) kovetelményeire, az Gijra-hasznalat és ujra-feldolgozott anyagok hasznalatanak
feltételeire, a hulladékbdl épitdanyag mindségi, felhasznalasi kritériumaira. Az elsddleges
épitdanyag felhaszndlds kivaltdsa érdekében feliil kell vizsgdlni a kapcsolodo
kornyezethasznalati dijak (pl. banyajaradek, teriilethasznalat) mértékét és alkalmazésat.
Rendezni kell a Ht-ben és a banyatorvényben mar érintett kitermelt szennyezetlen fold és
kovek hulladékstatuszat.

Sziikséges a képzddd hulladékért (melléktermékeért, masodnyersanyagért) viselt feleldsség
egyértelmil rogzitése; javasoljuk, hogy akar mint a hulladék termeldje, akar mint az épitmény
gyartoja a feleldsség egyértelmiien a kivitelez0¢ (a fovallalkozdé) legyen, amelyet adott
esetben szerz6désben rogzitett modon és feltételekkel adhat at alvéllalkozonak vagy az
épittetd megbizonak.

Célszerli a kialakitandd szabalyrendszerbe, a z6ld kozbeszerzési feltételeket is beépiteni,
valamint — szintén a Ht-ban mar szereplé — azbesztpala kérdés,- megoldasanak végrehajtasi
kereteit.

A kitermelt, bontott, wjra-feldolgozott épitdanyagok forgalmanak eldsegitése érdekében
hasznos lenne egy ,,EBH borze” fokozatos bevezetése — amelyen keresztiil az anyagok
mindség és mennyis€g szerinti nyilvantartasa is megoldhato lenne.

Biohulladék /élelmiszerhulladék

A hulladékképzddés megeldzése szempontjabol e teriileten fontos hangstlyozni, hogy
képz6dd és kezelendd hulladékként csak a hulladékgytijté/kezeld rendszerekbe keriild
mennyiséggel kell szamolni, ezért (is) alapvetden sziikséges a hazi, kozosségi komposztalas, a
mulcsozas, a sajat helyi mezdgazdasagi, erdészeti, kozteriileti biomassza felhasznalasa.

Az 0sszegylyjtott hulladéknal mulcsozas, komposztalas és biogaz-kinyerés, biodizel eldallitas,
takarmanyozas lehet felhasznalasi teriilet, figyelembe véve az allati melléktermék szabalyokat
(a novényi ¢és az allati eredeti bio hulladék ennek megfeleld, technoldgiailag ¢és
célszertiségileg indokolt mértékii elkiilonitése sziikséges). A kezelés eredményeként eldallitott
termékek Osszetétele ¢és mindsége alapjan ki kell dolgozni a termékek felhasznalasi
keretfeltételeit — kiilondsen a komposztok és fermentatumok esetében — hulladékstatusz
megszinése (talajvédelem ¢€s talajerd-potlas, miivelési ag, ndvénykultara, terhelhetdség).
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A lakossagi bio hulladék: lerakotdl torténd eltéritése érdekében Osztondzni sziikséges a hazi
¢és kozosségi komposztalast és mulcsozast. Az igy nem hasznosulo bio hulladék gytjtését a
z01ld hulladék mellett ki kell terjeszteni a (ndvényi) élelmiszer-hulladékra, adott esetben a
hazhoz mend elkiilonitett gytijtés kiterjesztésével a stirtin lakott telepiiléseken.

Kiilon figyelmet kell forditani a fahulladékra — a butoripar, a nyilaszarok, raklapok hulladéka
nem bio hulladék €és nem tlizifa, ha azok ragasztokkal, festé¢kekkel, fakonzervalokkal kezeltek
vagy szennyezettek.

Csomagolasi hulladék

A csomagolasrol a MGYOSZ el6készitésében kiilon tanulmany és javaslat késziilt, amelyet az
OKT 1is tobb alkalommal megvitatott. Az abban szerepld ajanldsokat az OKT is
megfontolasra javasolja, tekintetbe véve a gyartoi feleldsségi rendszerekkel és a termékdijjal
kapcsolatban altaldban leirtakra.

Ezen tulmenden célszerli elkiiloniteni a lakossagi és az ipari/kereskedelmi csomagolasokat,
akar elsddleges, masodlagos vagy harmadlagos csomagoléasrdl van szo6.

Alapvetden fontosnak tartjuk a vonatkoz6 szabalyozés hatalyanak olyan modositasat, hogy az
unios kotelezettségnek megfelelden a targyi hataly valoban a csomagolasra, az alanyi hatély a
csomagolt aru gyartdjara (els6 hazai forgalomba hozojara) terjedjen ki.

A lakossagi hulladék elkiilonitett gytijtése kizarolag a kozszolgaltatas keretében nem oldhato
meg, mind Osszetétele, mind szennyezettsége miatt extra utovalogatasi €s tisztitasi eljarasokra
van sziikség a megfeleld wjra-feldolgozhatosag biztositasdhoz. Javasoljuk a kiterjesztett
gyartoi feleldsség fokozottabb érvényesitését és alkalmazasat, egyes anyagaramoknal a
Lkollektiv egyedi” teljesités lehetdségét (lasd pl. az iivegcsomagolas vissza/atvételi
kotelezettségét). Ismételten megfontoldsra javasoljuk az italcsomagolasokndl az 0sztonzd
betétdij vagy visszavételi dij alkalmazasdnak megvizsgaldsat, ami mennyiségben ¢és
mindségben eredményesebbé teheti az ujrafeldolgozast.

Miuanvaghulladék

A milanyag csomagolasokra itt nem tériink ki, azokra is vonatkoztatjuk a gyartoi feleldsségi
rendszerekkel és a termékdijjal, illetve a csomagoléassal kapcsolatban korabban, atfogdan
leirtakat.

Véleményiink szerint a miianyag (tartalmu) termékek esetében — a csomagolast is beleértve —
egyértelmiien a végleges SUP szabdlyozas szerint kell eljarni. E mellett azonban azoknal a
termékeknél, amelyek célszerlien és széles korben helyettesithetok, indokoltnak tartjuk a
forgalmazas termékdijjal torténd korlatozasat. Ez azonban csak akkor lehet hatékony, ha a
fogyaszto kozvetleniil érzékeli €s érti, hogy kiilon termékdijat fizet az ilyen terméknél. Az
intézkedések bevezetését mindenképpen az adott termék(tipusra) elvégzett, életciklus
szemléletli elemzésre van sziikség. A milanyag csomagolasok forgalmanak korlatozasanal is a
fokozatos bevezetés €s szigoritas lehet célravezeto.

Ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy nem lehet a mlianyagokat dsszességében egy
kalap ald venni, szamtalan Osszetételi és tulajdonsagu, funkcidju miianyag l1étezik,
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amelyeknek ujrafeldolgozasa, hasznositasa megfelel -elkiilonithetdségiik mellett eltérd
technoldgiadkat is igényel. Meg kell vizsgélni, mely mtianyag hulladékok ujrafeldolgozasara
van lehetdség, ¢és amelyek anyagaban torténd hasznositisa nem megoldott, azok tiltasa,
korlatozédsa (EU miianyag-stratégia, SUP) lehet indokolt. E terlileten minden alkalommal
felvetddik az egyes hasznalati funkcioknal az egységesités igénye, ami viszont szintén csak az
adott funkcidé ¢és anyag életciklus szemléletli vizsgalatdval alapozhaté meg. Ez utdbbi
keretfeltételeit altalanosan kellene megallapitani.

Minden tiltd vagy korlatoz6 intézkedés bevezetésénél fontos tartjuk a fokozatossagot,
valamint a bevezetés menetrendjének kozzétételét az érintetteknek biztositva a kelld
felkésziilési 1dot.
Uveghulladék

Az iiveghulladék esetében is megfontolasra javasoljuk a gyartoi feleldsségi rendszerekkel és a
termékdijjal, illetdleg a csomagolassal kapcsolatban altalaban leirtakat. Felhivjuk azonban a
figyelmet arra, hogy a csomagoléasi liveg mellett az épitési-bontasi hulladékhoz tartozo
sikiiveg, illetve a gépjarmiivek és az elektronikai berendezések bontasabol szarmazd specialis
iivegek hasznositasara is gondolni kell az azokra vonatkozo hasznositasi aranyok
teljesitésekor.

Az lizletekben torténd atvételi kotelezettség bevezetését hasznos eldrelépésnek tartjuk a
gyartoi feleldsség kozvetlen érvényesitése felé¢, azonban a végrehajtast és annak annak
ellendrzését erdsiteni  sziikséges. Nem tartjuk szerencsésnek a  gyljtdszigetek
kozszolgaltatasbol tortént kivondsat, kiilondsen gy, hogy nem lépett helyébe hazhoz mend
gyljtés.

Sziikség lenne a betétdijas és az Ujra-hasznalati rendszerek Osztonzésére, gytijtési cél- és
aranyszamok kialakitasara.

A csomagolési {ivegre vonatkoz6 intézkedések sajnos még mindig alapvetden az
italcsomagolasokra koncentralnak, pedig a forgalom jelentGs részét teszik ki az egyéb
¢lelmiszeripari (bef6tt, konzerv, fliiszerek, stb.) livegcsomagolasok is.

Papirhulladék

A papirhulladékkal kapcsolatban lényegében csak a csomagolasi papir/kartonra vonatkozik
szamszerli kovetelmény, ezzel kapcsolatban szintén megfontolasra javasoljuk a gyartoi
feleldsségi rendszerekkel és a termékdijjal, illetdleg a csomagolassal kapcsolatban altalaban
leirtakat.

Ugyanakkor termékdij terheli a reklamhordozé és az irodai papirokat is, amelyekre viszont
nincs hasznositasi kdvetelmény. Javasoljuk megfontolni a nem csomagolasi papir gytijtésének
¢és ujrafeldolgozasanak — a kozszolgélati elkiilonitett gyiijtés mellett — a gyartdi feleldsségi
korbe torténd bevonasat.

Gépjarmihulladék
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Bar a korforgasos jogszabalycsomag csak a vonatkozd iranyelv adatszolgaltatdsi tartalmat
érinti, e teriileten is lenni tennivalo.

A hivatalos eljarasnak megfeleléen hulladéknak mindsiilt gépjarmiivek ujrafeldolgozasban a
statisztikak szerint megfeleléen teljesitiink. Az 0j és hasznalt gépjarmiivek forgalomba
helyezési, a forgalomban 1évo és a kivont gépjarmiivek szdm szerinti adatai nehezen
egyeztethetok Ossze. Sziikséges lenne a gépjarmii-nyilvantartasi rendszerek feliilvizsgalata, az
ideiglenes ¢és a végleges kivondsra vonatkozd eldirasok és lehetdségek attekintésére és
egyértelmiive tételére, a biztositok elszdmolasban jatszott szerepének tisztazasara.

Emellett sziikséges lenne a hasznalt/hulladékka valt gépjarmiivek bontasanak, felujitasanak,
az alkatrész-kereskedelemnek a fokozottabb ellendrzésére az illegalis bontasok kisziirésére.

A gyartok és a forgalmazok visszavételben és az jrafeldolgozasban jatszott szerepe, gyartoi
feleldsségiik teljesitése szintén megérdemelne egy kiilon elemzést.

Elem/akkuhulladék

Ez az a teriilet, ahol a gyartdi felelosségi és a termékdijas kollektiv rendszer is kielégitéen
miikddik, ezek tapasztalatai jol felhasznalhatok lennének a tobbi gyartoi feleldsségi rendszer
feliilvizsgalatanal. Mindemellett e teriileten is megfontolasra javasoljuk a gyartoi feleldsségi
rendszerekkel és a termékdijjal kapcsolatban altalaban leirtakat.

Elektronikai hulladék

Az 1j, 6 kategérids rendszerre torténd atallas tavaly tortént, ennek kovetkezményei és
eredményei ma még nem ismertek.

Az EU kovetelményeket eddig minimalis szinten, de teljesitettiik, azonban a gyartok és
forgalmazok feleldsségének fokozottabb érvényesitése, érdekeltségiik novelése nélkiil
kétséges a jovObeni célkitlizések elérése.

Intézkedéseket kell hozni a hulladékképzddés megeldzése, elsdsorban a tartdsabb és javithato
termékek gyartasanak és forgalmazisanak Osztonzésével, a javitd-haldzatok bdvitésével.
Tamogatni kell a kozosségi, bérlésen alapuld rendszereket (termékértékesités helyett
szolgaltatas). Nagyobb hangsulyt kell fektetni a fogyasztok t4jékoztatdsara a visszavételi
kotelezettségekrol és a visszaadasi lehetdségekrdl, a helytelen kezelés veszélyeirdl.

Megfontoldsra javasoljuk a gyartoi feleldsségi rendszerekkel és a termékdijjal kapcsolatban
altalaban leirtakat.

Textilhulladék

Az iranyelv alapjan elkiilonitett gylijtési rendszert kell bevezetni a textilhulladékokra is.
Megjegyezziik, hogy véleményiink szerint, a hangstlyt a megeldzésre, azaz a textildruk
hulladékka valasanak elkeriilésére kell helyezni, leginkabb a feleslegesnek itélt ruhanemiik
visszagyljtésével, valogatasaval, sziikkség szerinti tisztitdsaval, javitdsdval ¢és ujra-
hasznélatanak biztositasaval.

Jelenleg ilyen tevékenységet alapvetden a segélyszervezetek bevasarlokdzpontok bevonasaval
végzik, lényegében onkéntes alapon. Ez a megoldas nyilvan nem elégiti ki a gytijtési rendszer
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kivanalmait, sziikség lesz valamilyen szervezett, szabalyozott megoldasra is, amely
célszeriien gyartoi felelosségen alapulhatna. A kotelezd elkiilonitett gyljtés bevezetésével
sziikség lesz valogatasi, ujrafeldolgozasi kapacitasokat, gépparkot fejleszteni, a miikodési
koltségeket fedezni. Tudomasunk szerint ilyen tevékenységet nagyiizemi méretekben a
Textrade Kft. foglalkozik Magyarorszagon, amely a téma kezelésére ismereteink szerint
javaslatot is kidolgozott.

A célravezetd megoldas kialakitasara sziikségesnek tartjuk a teriileten érintettekkel egyeztetni
(ruhdzati nagy ¢és kiskereskedelem, segélyszervezetek, feldolgozok, hasznaltruha
forgalmazok). Olyan rendszert kell kialakitani, amely tekintettel van a jelenleg miikodd
hasznaltruha kereskeddkre és tobbnyire kisvallalkozas tjra-feldolgozokra, €és elsdsorban az
Ujra-hasznalatot, az Gjra-hasznalatra el6készitést timogatja.
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