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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs kiegészitett és modositott

észrevételei, javaslatai és véleménye
az illegdlis hulladéklerakas felszamolasarol és a hulladékgazdalkoddsi dgazat
racionalizdldsanak elsd lépéseként a hulladékgazdalkoddsi hatosdg feldllitasarol,
tovabba egyes torvények jogharmonizdcios célu modositdasarol

Koncepciondlis kérdések

Jelen eldterjesztés a korforgasos gazdasagi modellre valo atallast, az ezt tamogatd unios
iranyelvek hazai jogrendbe {iltetésének egy honapon beliili harmadik tervezete, amely a
kornyezetvédelemmel, hulladékgazdalkodéassal kapcsolatba hozhat6 hazai torvények,
kormanyrendeletek feliilvizsgalatat, modositasi javaslatait tartalmazza.

A teljes javaslatcsomag attanulmanyozasa alapjan kettésség érzete tamad. Egyrészrdl a
jelenlegi szabalyozasi rendszer (eszkozok, modszerek) konzervalasa olvashaté ki a
modosité csomagbodl, masrészrdl pedig rendszerszintli valtozasok bevezetését tartalmazza.
Hianyoljuk a jogalkotd 10 utat keresd, az EU uj, korforgasos gazdasag filozofiajahoz
rendelt jogi aktusok szellemiségének a hazai jogrendben valdé megjelenitését, a
hulladékgazdalkodas mikddtetésére vonatkozo koncepcid fontos kérdéseinek tisztazasat,
kiilondsen a folyamat szerepldinek feladat- és feleldsség-megosztasat, a célok elérésének
eszkozeit, a kiterjesztett gyartoi feleldsség mikodési modjat, a jelenleg hatalyos torvényi
elbirasok, és a modositandd Ht. kozotti ellentmondasok feloldasat.

Szervezeti kérdések — az uj hulladékgazdalkodasi hatosag felallitasa

e Az eldterjesztés hangstlyos eleme az 0j hatosdg felallitdsa. Ezzel kapcsolatban
hatarozott véleményiink az, hogy a szervezet feldllitisa énmagdban nem ad
valaszt a felmerild kérdésekre. Emlékeztetiink arra, hogy kozelmultban nyomon
kovethettik a kordbbi kornyezetvédelmi hatésagnak a kormdanyhivatalok
foosztalyaivd zsugorodasat, a hataskorok €s az illetékességi teriiletek tobbszori
ujraszabdlyozasat és az ebbdl fakadd bizonytalansagokat, a hulladékgazdalkodas
iranyitdsaban végrehajtott szervezetfejlesztések megkérddjelezhetd eredményeit, a
kérészéletli szervek létrehozatalat, amelyek nem valtottdk be a hozzd flizott
reményeket — jelen elbterjesztés szerint sem. Az elmult 7 évben egyszer sem
sikeriilt maradéktalanul teljesiteni a vonatkozé EU iranyelvek célértékeit.

o Az objektiv szankciondlds el6térbe keriilését és hatékonysagara vonatkozo
rendelkezéseket; a kornyezetvédelmi termék-dijkoteles termékbdl keletkezett
hulladék el6kezelését, feldolgozasat, artalmatlanitasat, hasznositasat illetd hatosagi
ellenorzésre vonatkoz6 eldirdsokat, valamint a tervezetben leirt egyéb, részletes
hatosagi célokat tidvozlenddnek tartjuk, de nagyon fontos, hogy ezek végrehajtasa
ténylegesen ¢és aranyosan meg is valosuljon. Ehhez ¢és a korforgasos gazdasagra
valo 4atallas megvalositasdhoz a hatdsag humdn- és targyi eroforrasainak
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megfelelo biztositisa, a modern technikai és tudomanyos eszk6zok alkalmazéasa
alapvetden fontos. Ennek érdekében nem elegendd a kornyezetvédelmi hatasagnal
jelenleg ezen a teriileten dolgozd szakemberek atvétele, hanem komoly
létszamemelésre, és koltségvetési forrds biztositdsara van sziikség, amire a
gazdasagi 0sztonzok (kiilondsen és mindenekeldtt a kornyezetvédelmi termékdij) a
fedezetet is biztositani tudjak. Azt varjuk és javasoljuk, hogy a jogalkotd az emlitett
feltételeket, a megfeleld szabalyozasi kornyezetet teremtse meg, illetve a
hosszUtavon kiszamithato és dtlathato miikodés biztositott legyen, amelyek révén a
szakpolitikai elvardsok teljesiilésén talmenden e hatésdg kozmegitélése
egyértelmiien pozitiv legyen majd.

e Javasoljuk ugyanakkor, hogy a KGNH Iétrehozasa semmiképp ne jarjon a
kormanyhivatalok  kornyezetvédelmi, természetvédelmi  és  mas, a
kornyezetvédelemhez kapcsolodd hataskoreik ellatasdhoz sziikséges személyi
illetve eszkozkapacitasok csokkenésével, ne romolhassanak a feladatellatas
feltételei. Ehelyett — a korabbi évek 1étszamcsokkenéseire és egyéb intézkedéseire
is tekintettel — e tertileteken is a feltételek javitasdt latjuk sziikségesnek.

e A hulladékgazdalkodasi hatosagi hataskoroknek a kornyezetvédelmi hataskoroktol
valo levalasztdsa és 0 hatosag létrehozéasa tekintetében a jogalkotd szabadsaga
nagyfoku, ugyanakkor gondoskodni kell a kornyezetvédelmi hatosaggal valod szoros
¢s hatékony egylittmiikodésrél, amely a szakfeladat ellatasan tal azt is biztositja,
hogy az 0ij szervezeti és eljarasi rend ne okozzon indokolatlan adminisztracios
tobbletterhet az érintetteknek. Jelen eldterjesztésbdl ez a tendencia nem rajzolodik
ki egyértelmlien (pl. a felszamolasi eljarasban kétféle, kornyezeti terhekkel
kapcsolatos nyilatkozat lesz? Az egységes kornyezethasznélati engedélybe a
hulladékgazdalkodéasi engedély belefoglalhato-e még? A hulladékégetés és a
hulladék engedély nélkiili elhelyezése esetén két kiillonbozd — levegdvédelmi és
hulladékgazdalkodési — hatdsag fog-e eljarni? stb.)

e Udvézlends, hogy az NHKV altal ellatott, kézhatalmi jellegii feladatok
(amelyeknek a jogallamisag, torvényesség szempontjabol is kifogasolhato
telepitésével és gyakorlataval kapcsolatban az alapvetd jogok biztosanak helyettese
1s aggalyait fejezte ki) hatosaghoz, kézhatalmi szervhez keriilnek.

e Annak azonban nem latjuk az okat, hogy miért kell az devdllaldasi szerzddések
nyilvdntartdsi feladatait az 1 hatdsagokhoz telepiteni; ez felesleges uj
adminisztrativ terhet jelenthet, és megnehezitheti az ellendrzéseket is.

A szankciondldsra iranyulo eldirdsok
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A jogellenes elhagyds szankciondlasinak a szigoritisa jelen formajaban (a
haztartasi hulladékok esetén) nincs tekintettel arra, hogy a hulladékkal kapcsolatos
tevékenységek illetve  hatdsfolyamatok csak komplex megkozelitésben
szabalyozhatok. Az elhagyés erbteljesebb biintetdjogi iildozése, pl. mas, ugyancsak
nemkivanatos kezelési modok, illetve a hulladéknak a haztartdsokban vald tovabbi
felhalmozodasa iranyaban hathat.

Az iildozés, szankciondlds és a hulladék jogszer(i leadasara szolgald rendszerek
kiépitése az ellterjesztés szerint egymassal ardnyban 4llo intézkedéseket kovetel
meg. A kettének valdban tdmogatnia és kiegészitenie kell egymadst, azonban idében
az elsd feladat a megfeleld rendszerek kiépitése lehet, ideértve nem csak a leadas
lehetdségét a hulladékok lehetd legszélesebb kore tekintetében, hanem hogy a
leadott hulladék sorsa a korforgasos gazdasag koncepciojanak megfeleléen legyen
biztositott. A kozteriileti hulladékelhagyds probléméjara megoldési javaslatokat
olvashatunk, ugyanakkor mnem latszik elérelépés a hatékonyabb szelektiv
hulladékgyiijtés, és hulladékkezelés szervezeti rendjének megvaldsitdsara.

A jogellenes elhagyas és mas, relevans magatartasok erdteljesebb ildozése elott
érdemes megfontolni, hogy a jelenlegi szankciorendszer hatékonysdga, gyakorlata
nem javithato-e. Ennek hidnyaban fél6, hogy kiilondsen a Btk. modositasa egyfeldl
a szimbolikus jogalkotds példdja maradhat, masfeldl a rendészeti tevékenység, az
allampolgarok magatartasanak egyre kiterjedtebb megfigyelése aranytalansagokhoz
vezet a kiilonbozo jogtargyak biintetdjogi, és az alapvetd jogok alkotmanyjogi
védelmében. Szintén keriilni javasolt a kazuisztikus tényallas-meghatarozast (100
kg, 10 m? stb.), illetve azzal egyidejiileg a bizonytalan jelentésii fogalmak
haszndlatat (mit jelent itt az érintett jelz6?) a birdr mérlegelés sziikségességeére
tekintettel.

A kiilonféle hulladékok (butorlapok, ablakkeretek, kommunalis hulladék, folia,
olajos rongy, balds ruha, gumiabroncs stb.) égetése a héztartasokban, mind a
tiizeloberendezésben, mind nyilt téren rendkiviil elterjedt Magyarorszagon. Az
illegalis tevékenység felderitésére és szankcionalasara jelenleg a jarasi hivataloknak
nincs elegendd kapacitasa. A hulladékok égetése nagyon stlyos kornyezet- és
egészségkarositast okoz, a kiemelkedd részecske-kibocsatds mellett szamos
kozvetleniil mérgezd, mutagén és rakkeltd anyag keriil igy a levegébe (pl. dioxin,
formaldehid, benz-a-pirén). Az illegalis égetések specialis €s generalis prevencioja
érdekében az objektiv kozigazgatasi szankciok (levegdvédelmi birsag, esetleg
hulladékgazdalkodasi birsag) és a kozigazgatasi ellendrzések hatékonysaganak
latvanyos megnovelésének kivanalma mellett sziikség lenne a biintetdjogi
fenyegetettség egyértelmii és értelmezési kérdésektdl mentes megteremtésére is.
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Javasoljuk ezért, hogy a tényallas egy vj, elkiilonitheto elkiovetési magatartdssal
egésziljon ki: ,,d) engedély nélkiil hulladékot éget,”

A hulladékgazdalkodasi és kornyezetvédelmi jog viszonya

A hulladékkal kapcsolatos feladatok szabdlyozdsa nem integralhato kizardlag a
korforgasos gazdasag modelljébe. A kornyezetvédelem komplex rendszerébdl a
hulladék agazatot az 0j hatosag hataskoreinek tisztdzasdhoz nem indokolt kivenni.
Igy, pl. a Kvt. 30. § (1) bekezdésének az ilyen értelmii médositasa, azaz a Ht.
rendelkezéseire vonatkozo kifejezett hivatkozds, amely a kornyezetvédelem
targykorét indokolatlanul csokkentené¢, a 3. § (1) bekezdésre tekintettel
feleslegesnek is tiinik.

Ismeretes, hogy a Kvt. 25 évvel ezel6tti keretszabalyai nem kovették a hulladékra
vonatkoz6 szabdlyozas koncepciondlis véltozasat, kiilondsen a védelmi doktrina
helyett a hulladékgazdilkodds clbtérbe keriilését, és a részletszabalyok
differencidlodasat. Javasoljuk a fogalmak dsszhangba hozdsdt a korszeri, dgazati
eldirasokkal, igy pl. a csomagolasi rendelettel és a termékdijas szabalyokkal. A
termékeknek eszerint csomagoldsai vannak, a csomagoldéanyag fogalma csak
termék nélkiil értelmezhetd, a burkoldanyag fogalmat pedig jogszabalyok nem
definialjak. Indokolt tovabba a Kvt.-ben is megjeleniteni a kérforgdsos gazdasdig
koncepcidjat — nem csak a hulladékokra vonatkozoan, hanem mar a térvény céljai
kozott, és ezt a 30. § szabdlyainak is tiikréznie kell (pl. a second hand
kereskedelemben még értékesithetd, csupan megunt haszndlati cikkeknek ne a
kornyezeti hatasai ellen védekezziink, hanem hasznaljuk dket tovabb).

Koherenciazavarok

A legfontosabbnak tartjuk ebbdl a szempontbdl (koherencia) a jelenleg hatalyos —
véleményiink szerint az EU iranyelveivel ellentétes — szabalyozas megvaltoztatasat
a csomagoldsokndl az alanyi és targyi hatdaly tekintetében. A jelenleg miikddo
rendszerben 29 (!) kiilonb6zd jogcimen kellett atvallalasi lehetdséget teremteni
azért, mert kiilon-kiilon a targyi hatdly ald tartoz0 a csomagoldanyag,
csomagoloeszkodz és csomagolas is. A NAV adatai szerint a rendszer dnkéntesen —
egy sziikségtelen és bonyolult adminisztracidos mechanizmus kozbeiktatasaval —
konvergal a csomagolas felé, az atvallalasok volumene eléri csaknem a teljes
kibocsatast. Ugyanakkor nem valtozott (éppen az atvéllalasok miatt) érdemben a
bevallasok szdma. A jelenlegi rendszerben statisztikailag kovethetetlen (atfedések
nélkiil) a targyi hatdly ald tartozd volumen, igy torzulnak (ndvekednek) a
valosaghoz képest a kibocsatasi adatok. Az EU iranyelvei a kdotelezettségek ¢és
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célok targyaként a csomagolést, a kdotelezett gyartoként pedig a csomagolt aru
gyartojat vagy forgalomba hozdjat jelolik meg. A moddositas sziikségességérdl a
2019 évben miikodé Szakértéi Forum keretében konszenzus sziiletett, javasoljuk
minél elobb a Termékdij-torvény megfelelé modositasat.

e Nem pusztan szohasznalati, de rendszertani probléma a feladat- és hataskoroket
illetéen, hogy az eldterjesztés az elhagyott hulladékra (azok ,,felszamolasara™)
vonatkozo eldirdsokat tobb esetben is ugy allapitja meg, hogy egyenértékiinek
tekinti a ftisztdntartasi kotelezettséggel (pl. kozutkezeld, Kkt.) Ekozben a
koztisztasagi feladatoktol az elhagyott hulladék ,,felszdmoléasat™ hol elhatérolja, hol
pedig annak részeként kezeli (az dnkormanyzat Ht. szerinti kotelezettsége esetén
rész-egész viszonyrol van szo, mig a Kvt. szerinti telepiilési kornyezetvédelmi
program /Tkp./ készitésénél elkiiloniti az eldterjesztés e két feladatot egymastol, de
még a telepiilési hulladékgazdalkodastdl is) jollehet itt a dolog természeténél fogva
rész és egész viszonyarol lehetne csak szo.

e A Ht 33. §-anak (4) bekezdéssel valo kiegészitésében felesleges utalni a Motv.-re
(az legteljebb az indokoléasban sziikséges). Elegend6 azt rdgziteni, hogy a telepiilési
onkorményzat koztisztasdgi feladatianak része az elhagyott hulladék kezelésérdl
valé gondoskodas. Ha mégis ragaszkodik a hivatkozashoz az eldterjesztd, akkor
lehetne a javasolt normaszdveg az, hogy ,,A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 5. pontjaban
meghatarozott  kotelezettség része az elhagyott hulladék felszamolésa”
(helyesebben: az elhagyott hulladék kezelésérdl valdo gondoskodas). A jelenlegi
normaszoveg nyelvileg is nehezen értelmezhetd, és félre is érthetd (mivel az ,, azon
beliil is” fordulat miatt akar Ggy is értelmezhetd, hogy az elhagyott hulladék
felszamoldsaval mentesiill az Onkorméanyzat a koztisztasdggal 0Osszefliggd
kotelezettségei alol).

o Az elbterjesztés elfogadasa alkalmat teremthet a hatalyos eldirasokban mutatkozo,
jelenlegi koherencia-zavarok kikiiszobolésére is. Pl. a Kkt. moddositasa olyan
eldirast érint, amely nincs Osszhangban a Ht. 86. § (6a) bekezdésében foglalt
szaballyal, tekintve, hogy a kézut és annak érintett tartozékai kozteriiletnek
mindsiilnek az érintett torvények — Etv., Kitft., Szabs. tv. — szerint. Tobb esetben
nem lehet eldonteni, hogy a szovegezés atgondolatlan volta vagy az elbterjesztd
széndéka-e a hatalyos szabalyozassal valo koherencia hianya. Pl. az épitési-bontdsi

crcr

tevékenység hulladékarol van sz, amibe a felljitas, atalakitas stb. is beleértendd?
(Etv. 2. § 39.). A feltéltés definicioja esetén nem vilagos, hogy a talaj (definiciojat
Id. a term6fold védelmérdl szolo torvényben) kifejezés hasznalata (és ezzel a

jelenlegi definici6 szlikitése) szandékos-e. Ugyanitt egyébként a szigornian
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modhatarozé normaszévegbe nem illik, helyette a kizdrélag vagy legfeljebb szo
hasznalata javasolt.

Nem itélheté meg a koherencia illetve a szabalyozasi tartalom a Kvt. 48. § (4)
bekezdés b) pontjara vonatkoz6 modositas esetén, mivel a hatalyos
normaszévegben nincs ilyen (tehat az idézett szovegelemet tartalmazo) fordulat,
illetve az OKT Aaltal legutobb targyalt, relevans elOterjesztés éppen e rendelkezés
hatalyon kiviil helyezésérol szolt.

A helyi onkormanyzatok szerepe

A mar emlitett telepiilési kornyezetvédelmi programok esetében a gyakorlat azt
mutatja, hogy a telepiilési onkormanyzatok programjaiban tipuselem, prioritast
¢lvezd feladat az illegalis lerakok felszdmolasa, mar az 1990-es évek ota. A valds
probléma e feladat esetén inkabb az, hogy az dnkormanyzatok jelentds része nem
rendelkezik Tkp.-val, nem vizsgalta feliil a rég elavult programjat, mert nincs a
programkészitésre forrdsa, a programkészités kozponti osztéonzése hidanyzik;
ahogyan azt sem tamogatja a szabalyozési kornyezet, hogy ha késziil Tkp., azt
maguk a program elfogad6i szem el6tt tartsak. Javasoljuk ezért a telepiilési
onkormanyzatok kornyezetvédelmi ¢és hulladékgazdalkodasi feladatellatasahoz
kapcsolddo finanszirozasi illetve dsztonzo rendszer kidolgozasat.

A Hzt. 61. §-a helyébe a kovetkezO rendelkezés (41. §) kapcsan ugy latjuk, hogy Az
onkormanyzatok maogottes felelosségének megallapitasa csak akkor elfogadhato,
ha a jogellenesen elhelyezett hulladékok elszallitasara megfeleld kapacitasokkal
rendelkeznek. A kapacitisok kiépitése, tovibbd a szdllitaisok megvalositasa
komoly anyagi eréforrasokat igényel, amire nem elégséges megoldas, hogy ilyen
esetekben a kotelezettdl ez behajthatd. Egyrészt a koltségek joval eldbb meriilnek
fel, mint az esetlegesen befolyd 0sszegek, masrészt rengeteg esetben behajthatatlan
kovetelésekrdl van szo. A helyzetet csak stlyosbitja a hatdsag szigoru, ex lege
inkassz0 joga az dnkormanyzatok ellen a teljesités elmulasztasa esetén. Javasoljuk
tehat a vonatkozo szabalyok ujragondoldasdt, vagy komolyabb osszegii
koltségvetési tamogatasi keret létrehozdsat az onkormanyzati koltségek fedezésére.
Az Onkormanyzatok megerdsitését indokolja az is, hogy a korforgdsos gazdasdg
eredeti koncepciojanak a megvalositisa — legalabbis a nagyobb varosok és
varoskornyékiik esetén, de adott esetben akar kistérségi, megyei szinti
egylttmikodések alapjan — kornyezeti és gazdasadgi szempontbdl s
leghatékonyabban, legkevesebb jarulékos kiadassal és kornyezeti teherrel teriileti
szinten valdsithato meg, helyi dontésekkel, egyiittmiikodésekkel, fejlesztésekkel —
a kozpont tamogatdsa mellett.
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A korforgasos gazdasag jogi szabalyokba foglalasanak kérdései

Fogalo

Az eloterjesztés a korforgdsos gazdasdg modelljét azon szegmenseinél fogva
igyekszik megragadni (meglatasunk szerint azonban ezt is csak egyoldaltan teszi),
amelyek az EU un. korforgasos gazdasdg csomagjaban ¢és a kapcsolodo,
2018/2019-ben megjelent jogi aktusokban megjelennek. E megkozelitésben
hangsulyozza, hogy egymasra ¢épiilo elemekbdl, folyamatokbodl, mechanizmusokrol
van sz, amelyekre a jovOben tovabbiak épiilnek. Ezen belill torekszik a
komplexitasra. A kérforgdsos gazdasdg eredeti koncepcidja azonban nem csak a
hulladékrol szol, hanem valamennyi anyagaramrél, és ha nem is révidtavon, de
kozEp- illetve hosszu tdvon az ebben vald gondolkodast Magyarorszagnak az EU
intézkedéseitdl fiiggetleniil is meg kell valositani.

A korforgasos gazdasdg és a helyi onkorményzatok autonomiajanak kérdéséhez
szorosan hozzatartozik, hogy a korforgasos gazdasag akar szitkkebb (EU 2015), akar
tagabb (valamennyi anyagaramra kiterjedd) koncepcidja csak ugy valosithaté meg,
ha a korforgasos szemléletet mdr a fejlesztési dontéseknél (pl. teriiletfejlesztés,
telepiilésfejlesztés, agazati stratégidk, infrastruktura-beruhazasok,
termékinnovacid), az 0j tevékenységek, 1étesitmények, termékek és szolgaltatasok
tervezése soran alkalmazzak, figyelemmel az egyiittmiikodés elvére.

mhaszndlat — koherencia és normavilagossag

Az elOterjesztésben alkalmazott fogalomhaszndalat — az érintett térvények
modositasaban megjelend, 1 definiciokon tulterjedéen — 1j, meg nem hatérozott
tartalmu kifejezésekkel ronthatia a szabdlyozorendszer koherencidjat, nincs
tekintettel, pl. a Ht. fogalmi rendszerére. Emellett fé16, hogy bizonyos kifejezések
hasznalata a szimbolikus jogalkotdsra jellemzd modon kevéssé szolgalja a
végrehajthatosagot és értelmezési vitdkhoz vezethet. Igy kiilondsen, felszdmolni a
koznyelvben illegalis lerakét, illetve a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben
kornyezeti karokat, gazdalkodo szervezeteket lehet. Egy torvény cimében helytallo
lehet az illegdlis hulladéklerakds felszamoldsa kifejezés, mint szabalyozandd
kozpolitikai cél megjelolése, de konkrét kotelezettségek megallapitidsara nem
alkalmas. Kiilondsen azért nem, mert a Ht. nem definidlja, nem emliti a
alapjan hatarolhat6 el a nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCVL torvény 6. §-
anak a (9) bekezdésében foglalt, kétféle kotelezettség: ,,felszamolas™/elszallitas.).
Az elbterjesztés szerinti normaszovegekben raadasul a szohaszndlat keveredik (hol
a lerakast, hol a hulladékot kell eszerint felszamolni). Nem latni a szohasznalat
szakmai indokat.
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Tovéabbi, olyan kifejezések (pl. ,,illegalis hulladékkeletkezés™) jelennek meg a
tervezett normaszovegben, amelyek nem valok normaszovegbe, illetve még a
koznyelvben is pontatlanok lennének, ami wugyancsak a normavilagossag
kovetelményét sérti. Javasoljuk, hogy a Ht. tervezett 77/B. §-aban a ,,jelzett” szo
helyett ,meghatarozott” legyen a jelz6. Az etap sz6 a terméklanccal
Osszefiiggésben helytelen (hiszen inkdbb linearis folyamatra utal), de a kiilonb6z6
jelzdvel egyiitt felesleges is, hiszen a terméklanc minden szerepldjérdl van szo.
Hianyzik tovabba olyan fogalmak tisztazdsa, mint a hulladékanyag.

Az elbterjesztés szdmos jogszabalyhely modositasat célozza. Tekintettel arra, hogy
a hatdlyos szabalyozdsi kornyezetben is jellemzd, hogy az utdbbi években
elfogadott normaszovegek nyelvi, szerkesztési hibak vannak, javasolt az
eloterjesztés nyelvi lektoraldsa. Az ilyen hibak adott esetben értelmezhetetlenné,
vitathatova, alkalmazhatatlanna teszik az eldirdst, a normaviligossag
kovetelményét és ezzel a jogallamisag kovetelményét sértd modon. Igy, pl. a Kvt.-
nek az eldterjesztés szerinti 30/4. §-a utolsé fordulatdban a ,,vagy” kotdszoval a
mondat értelmetlen, illet6leg gyakorlatilag korlatlan felhatalmazast ad a
korlatozasokra. (A kotdsz6 elhagyasa indokolt.) Ugyancsak jogszabaly-szerkesztési
hiba és kovetkezetlenség, hogy hataskori szabalyok megallapitdsa esetén az
eldterjesztésben esetenként nem a hulladékgazdalkodasi hatosag kifejezés, hanem a
KGNH vagy illetékes teriileti szerve szerepel (pl. Kvt. modositasa). Ami a Ht.-ba
beépiild, vj fogalmak meghatdrozdsait illeti, az anyagdban térténd hasznositds
allapithatd meg, hogy ,az Ujrafeldolgozas és a feltdltés” szdvegrész még a
fészabaly al4, vagy mar a kivételek korébe tartozna-e. A betétdij definicidja sem
helyes nyelvi szempontbol, mivel a mondatszerkesztés hibaja miatt a birtokos
szerkezetben a birtok mibenléte nem egyértelmili. (Feltételezhetben a termék
visszavaltojara gondolt az elbterjesztd, és nem a dij visszavaltdjara, illetve hogy a
forgalmazonak lenne olyan megbizottja, aki a visszavaltast végzi. Indokolt tehat a
termeék sz$ beszurasa a visszavalto szo elé.)

Kiilon is kiemelendd a hdztartdsi hulladék tjradefinidlasa, amelynek esetén a
definicid meglehetésen bonyolulttd valik az elkiilonitetten gytijtendé hulladékok
felsorolasaval, raadasul az ,,amely” vonatkoz6 névmas egyarant érthetd a definialt
fogalomra ¢és az elkiilonitetten gyljtott hulladékra is, mint a definicioban adott
felsorolas egyik elemére. Utdbbi lehetett az eldterjesztd szandéka, de ezt feltétleniil
egyértelmiisiteni indokolt (pl. kiegészitéssel: ,,amely utobbi”).

A telepiilési hulladék definicidja tovabbra is a haztartasi illetve ahhoz hasonld
hulladék korére épiil, ugyanakkor az eldterjesztés a korabbi kort ki kivanja
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terjeszteni, de kizarva egyuttal az épitési-bontasi, hulladékot, nem kozmiivel
gyljtott haztartasi szennyvizet, elhasznaldédott jarmiivet. Ennek oka érthetd, de a
jogtechnikai megoldas nem megfelel6, amennyiben a meghatarozas nincs
osszhangban a haztartdsi és az ahhoz hasonlo hulladék definiciojaval, mivel a két
definici6 egymasra tekintettel valo értelmezése alapjan, pl. a nem kozmivel
gylijtott haztartasi szennyviz is haztartasi hulladéknak mindsiilne.

Alkotmanyjogi megkozelitések

A Ht 3. §-anak az 0j, (4) bekezdésére vonatkozo elGterjesztés — helyesen — az
Alaptorvény megfeleld, két rendelkezésének a kibontéséara torekszik. A hivatkozott
rendelkezéseknek azonban a torvény egészére ki kell hatniuk, nem csak egy
bekezdésre, és ezért az ilyen hivatkozasok megfeleld helye a torvény preambuluma
lehet. A rendelkezés megfogalmazasa nem normaszerii (az elhagyott hulladékot
nem lehet megeldzni, csak a jogellenes elhagyast, illetve a nem engedélyezett
lerakok  1étrejottét); tovabba redunddns elemeket tartalmaz; bizonyos
kotelezettségek megkettdzve szerepelnek, azaz a mdsodik fordulat — az
alaptorvényre valo hivatkozas nélkiil — 6nmagéban is elegendd a jogalkotoi akarat
kifejezésére.

Az Alaptiorvénnyel valé osszhang a karokozo feleldsségének elvével, a tulajdonra,
piacgazdasagra vonatkozé rendelkezésekkel, illetve az alapveté jogok
korlatozdsanak ardnyossdgdra vonatkoz6d kovetelménnyel vald dsszhangot is kell,
hogy jelentse. E vonatkozdsban az eldterjesztéssel szemben tobb kifogas
tamaszthatd. Kiemelendd a feliigyeleti dijrol szolé, a Ht 82/A. §-dban
megallapitando eldiras. A feliigyeleti dij szabalyai a jelenlegi forméajukban sem a
hatosag kotelezettekkel kapcsolatos raforditasaival, sem pedig a kotelezettek
hulladékgazdalkodasi kockazataival nem aranyosak. Mivel a tervezet a dijat a
gyartokra (beleértve az importéroket) is kivetné, mindenfajta mennyiségi megkotés
nélkiil, ezért a vallalkozasok nagy része dijkotelezett lenne. Az aranytalansagot
tetézi, hogy a dij a cégek nettd arbevételétdl, és nem a hulladékgazdalkodasi
szerepétdl fiiggene. fgy példaul, ha egy cég akar évente két darab szamitogépet
behoz az orszdgba, kotelezetté valna, annak ellenére, hogy alig van
hulladékgazdalkodasi kapcsolata. Ugyanigy egy kiilfoldon letelepedett, de magyar
afa-alany cég, amelyik példaul hazankban csak csekély volumenti, online
értékesitést végez, nagyon magas nettd arbevétellel is rendelkezhet. Igy
eléfordulhat, hogy példaul egy bank 1 milliard forint feliigyeleti dijat fizet, mig egy
veszélyes hulladék artalmatlanitassal foglalkozé cég csak 100.000 Ft-ot. A Kis
arbevétellel és kis hulladékgazdalkodasi tevékenységgel rendelkezé cégeknek
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pedig nem az anyagi terhek, hanem az ezzel jar6 tobblet-adminisztracio lesz
jelentds. Allaspontunk szerint a dij kivetése alapvetéen felesleges, hiszen a
kiterjesztett gyartoi felelosség elve szerint a termékdijak megfeleld emelésével
ugyanezt a bevételt el lehetne érni, a kornyezetterheléssel ardnyos moddon. E
rendelkezések a sziikségesség-aranyossag probajat nem allnak ki.

A javaslat szerint a feliigyeleti dij szdmitasakor az éves nettd arbevétel a befizetett
jovedéki ado, illetve népegészségiigyi termékado Osszegével csokkenthetd.
Nézetiink szerint ¢ két adonem nem relevins a hulladékgazdilkoddsban. Ezzel
szemben aranyos terhet jelenthetne a dijat a kezelt hulladékok értékének ardnyaban
meghatarozni.

Ugyancsak ardnytalannak tinik a Ht. 86. § (1)-ban szabalyozand6 mulasztasi
birsag mértéke is, amely akar 500 m Ft. is lehet, akar egy adminisztrativ hiba
esetén.

A Korforgasos Gazdasag Nemzeti Hivatala jogdlldsarol szolé kormdnyrendelet a
Ht. 77/C. § (2) bekezdésében foglalt kovetelményt szo szerint megismételné — ez
ellentétes a Jat.-tal. Szerkesztési hiba az is, hogy részben idekeriiltek a hataskori
kormanyrendelet tervezett modositasai (13. §).

Az eloterjesztésbol hianyolt elemek

A tervezet a kiterjesgtett gydrtoi feleldsségre vonatkozd eldirasok kotelezd
alkalmazasanak hatalybalépésének datumaként 2023 januar 05.-ét javasolja.
Véleményiink szerint ennél [ényegesen kordbban lenne sziikség a
hulladékgazdalkodas mitkodési rendszerének atalakitasara ahhoz, hogy a 2025-ben
elérendd célok teljesitésére esélyiink legyen.

A korforgasos gazdasag modellje teljesen 1) filozofiai megkozelitésen alapul,
amelynek tiikrében kiilondsen szembe tind a kiterjesztett gyartoi felelosségi
rendszer (EPR rendszer) megvalositdsi tervének a hidnya (az iranyelv szovegszeri
beemelése a Ht.-be ezt nem helyettesiti).

A tervezet nem foglalkozik maganak a hulladékgazdalkoddsi folyamatnak a
szervezetével és annak feltételrendszerével, pedig a fent leirt szervezetfejlesztési
kisérletek eredménytelensége jelentds részben a forrashidnynak ¢és a
hulladékgazdalkodads érintett szereploinek bevondsa nélkiil torténd iranyitési
rendszereknek koszonhetok. Hidnyoljuk a rendelkezéseket arrol is, hogy a rendszer
kotelezettjeinek (ingatlantulajdonosok, kozszolgaltatok, gazdasagi szereplok,
lakossag) hogyan fognak rendelkezésre allni a teljesités feltételei, kinek a feladata
ezek biztositasa?
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Az eldterjesztés nem ad vilaszt tovabba szamos kérdésre. 1) Jelenleg elhagyott
hulladékokkal kapcsolatos, rendészeti feladatokat latnak el kozteriilet-feliigyeleti,
természetvédelmi, mezoori stb. szolgalatok. A hulladékrendészetnek a veliik valo
egylittmikodésére milyen szabalyok iranyadok? 2) Az eldterjesztés nem ad
egyértelmli valaszt a teriileti hulladékgazdalkodasi (eddig a kornyezetvédelmi)
hatosag és az énkormanyzati hulladékgazdalkodasi hatosag (jegyzd) hataskorével
kapcsolatos bizonytalansagokra (elhagyott hulladék kérdése). 3) Milyen jellegli
feladatokat lathat el a KGN Kft.? — Indokolt a kozhatalmi jellegli feladatok kizarasa
ebbdl a korbol. 4) A kornyezetvédelmi tigyekben valo Kaozdsségi részvétel eldirdsai
hogyan érvényesiilnek a tovabbiakban, ha immar nem a kornyezetvédelmi hatdsag
jarel? (1d. Kvt. 98. § (1) bekezdéséhez az LB 4/2010 KJE allasfoglalasat). Indokolt
egyértelmiivé tenni, hogy a hulladékgazdalkodasi hatdsag eljarasa a Kvt. 98. § (1)
tekintetében kornyezetvédelmi allamigazgatasi ligy. 5) A finanszirozasi, 6sztonzési,
felelosségi  rendszer hatékonysdga szempontjabdl indokoltnak tlinik a
rezsicsokkentés mielobbi kivezetése, de erre vonatkozoan utalast sem tartalmaz az
eléterjesztés. 6) Végiil érdemes lenne tisztdzni a végrehajtds, megvaldsitas
kérdéseit. Pl. milyen edényzetben, és hol torténhet a textilhulladék elkiilonitett
gytjtése? (Ht. 60/B. §); milyen (1j?) laboratériumokat miikddtet a hatosag, milyen
finanszirozassal? (Ht. 77/A. §) Milyen fejlesztése valosul meg az elSterjesztés
szerint az OKIR-nak? Kiterjed-e a fejlesztés ¢s az allami szervek kozti koordinacio
arra, hogy megbizhat6 adatok élljanak rendelkezésre az OKIR-ban? Megkapjak-e a
feladataik ellatasdhoz sziikséges adatokat az érintettek (pl. a lomtalanitas esetén a
dijhatralékrol? (Ht. 35/A. §).

A Tandcs allaspontja szerint kivanatos lenne, hogy e nagyjelentségli, dssztarsadalmi és
gazdasagi 1éptékii tervrél érdemi parbeszéd alakulhasson ki a szakmai, tarsadalmi,
gazdasagi partnerekkel.

Budapest, 2020. Majus 18. -an

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Kiegészitések az OKT véleményezéséhez ,- javaslataihoz

Az OKT méltanyolja a 2020 m4ajusi eldterjesztés tovabbfejlesztésére tett erdfeszitéseket,
amelyek révén tobb tervezett intézkedés esetén is atgondolta az eldterjesztd a végrehajtas
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gazdasagi ¢és személyzeti feltételeit; csokkent az inkoherens, nehezen értelmezhetd
normaszdveg-javaslatok kore és tobb, erdsen vitathatd megoldas finomodott (pl. a Btk.
modositas atgondolésa, vagy a Ht. 0j, a hulladék tulajdonaval val6 rendelkezés dologi jogi
rendezését szolgalo eldirds, az ) hatdésagokra vonatkozo elképzelés kiiktatasa révén).
Emellett szdmos, kordbbi észrevételét és javaslatdit a  testiilet fenntartja.

A megfontolast igényld észrevételek kozé tartozik tovabbra is az eldterjesztés belsd
koherenciajanak, illetve a szabalyozas rendszer¢hez valo viszonyanak rendezése (a korabbi
¢szrevételeinken thl jelezziik, pl. hogy a Ht. modositdsa korében az 1j eldterjesztési
elemként szerepld 14. § dnmagénak ellentmondo, amennyiben kordbbi tulajdonosrdl szol).

Az 1) szabalyozbdelemek kozt tobb olyan is van, amelyiknek a felvetése iidvozlendd, de a
megfogalmazésa torvényszoveg helyett inkabb csak szakpolitikai 6hajként, koncepcioként
allja meg a helyét. Ilyennek tlinnek, pl. a fogyasztovédelmi térvényben a fogyasztora
vonatkoz6 hulladék-megel6zési kotelezettség; vagy a Ht. 5. mellékletében felsorolt
szakpolitikai eszkozok, amelyek alkalmazdsa (részletes szabdlyozdsa, modositasa)
tekintetében a tanacs kiillondsen fontosnak tartja az eldzetes tarsadalmi egyeztetést és a
hatasvizsgalatokat.

Megjegyzendd, hogy a hulladékért vald feleldsség (szankcids jellegii intézkedésekre is
Kiterjedd) raterhelése a telepiilési onkormanyzatokra az el6terjesztésben megfogalmazott
problémafelvetésekhez képest is komolyabb kérdéseket vet fel. Az eldterjesztés a
kifogasokat ugy igyekszik elharitani, hogy egyrészt 2023-ig eltolja a vonatkozo eldirdsok
hatalyba léptetését. Az eldterjesztés nem vesz tudomast arrdl, hogy hossza évek ota
recentralizacidés folyamatok csokkentik az Onkormdnyzatok mozgasterét, lehetdségeit.
Ugyanakkor - ha van ilyen kormanyzati szandék - az eldterjesztés egyik eleme lehet az
onkormanyzatok megerdsitésének. Hasonldan aggalyosnak tartom a sorompdk és egyéb
ingatlanvédelmi miitargyak, eszk6zok tomegesedd hasznalatanak az 6sztonzését. Ezekbol
is eldbb-utobb hulladék lesz; a tdmogatds tarsadalmilag (szocidlisan) nem feltétleniil
indokolt; az elaprozott és nehezen attekinthetd, hazai ingatlantulajdoni- illetve hasznalati
struktara mellett az ingatlanvédelem lehetdségei egyébként is korlatozottak.
Ugyancsak szubjektiv észrevétel, hogy a szd6sz6l6 allasfoglalasara is hivatkozik az
el6terjesztés, ugyanakkor az allasfoglalas fontos elemeit ignoralja (pl. a lerakasi dij
szabalyozasi modjat illetden.

A tovabbiakban elsésorban a korabbi = 2020. majusi El6terjesztés valtozasaira, valamint
az eredeti OKT allasfoglalés javaslataira koncentralva emeljiik ki legfontosabb
észrevételeinket, tekintettel arra, hogy a Tandcs 2020. Majus 18.-1 allasfoglaldsdban
kifogasolt elemek nagy része tovabbra fennall.

A korkoros gazdasag miikodését konkrétan szabalyozo intézkedések, pl. a feleldsség-
megosztas, mikodési mechanizmusok, stb. tovabbra is hianyoznak.
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A csomagoléasok alanyi és targyi hatalya a nyilvanvald érvek ellenére nem modosult és
tovabbra is fennallnak a koherencia-zavarok és a normavilagossaggal kapcsolatos
kifogasok.

Tovabbra is tulzott mértékiiek a kiszabhato birsagok olyan esetekben, ahol adminisztrativ
vétségek, vagy a szabalyozas ,gumiparagrafusai” adjak a Dbirsagolas alapjat (l.
mindségvédelmi birsag).

Tovabbra is felesleges adminisztraciot és a folyamatok lassitasat okozna az atvallalasi
szerzddések hulladékgazdalkodési hatosag altal torténd jovahagyasdnak eldirasa, amelyre
nem is lenne sziikkség a csomagolasokkal kapcsolatos alanyi €s targyi hataly helyretétele
esetén; a modositott elbterjesztésb6l ki is maradt az atvallalasi szerzédések
hulladékgazdalkodasi hatdsag altal torténd jovahagyasanak kovetelménye, igy ezentul is
csak a NAV felé¢ kell bejelenteni azokat.

Viltozott az eldterjesztés abban is, hogy alabbiakban 1), orszagos hataskorli hatdsag
helyett az iranyitasi és szakfeliigyeleti jogok egy helyettes allamtitkarsaghoz keriilnek, a
végrehajtast nagyrészt a kormanyhivatalok fogjak végezni, amelyek ehhez tobblet forrast
kapnak.

A Javaslat nem kiilonbozik azonban a korabbi tervezettdl, tovabbra is elfogadhatatlanul
erds, valtozatlan szankcionalasi és beavatkozasi jogokat kap — az immar nem 0nallo
hulladékgazdalkodasi hatosag — igy laboratoriumok bezarasa, termékek gyartasanak,
forgalmazasanak korlatozdsa, akér betiltdsa, illetve hulladékkd nyilvanitdsa, ehhez
kapcsolodd mindsitési €s tanUsitasi feladatok, amelyeket jelenleg jogszertien akkreditalt
vizsgald és tanusitd szervezetek végezhetnek, elkobzas, lefoglalas; anélkiil azonban, hogy
egyértelmiien kideriilne, milyen feltételekkel és kikre vonatkozdan alkalmazhatnéd ezeket.
Osszemosédva jelennek meg a hulladékelhagyokkal és a hulladékgazdalkodasi
szolgaltatokkal vagy akar hulladéktermeldkkel kapcsolatos intézkedési lehetdségek. A
nyomozati lehetdségeknek a hulladékelhagyas elkovetdinek felderitésére kellene
korlatozodnia, am az itt sem vilagos, hogy ezek jelentéktelen (pl. egy papir-zsebkendd,
nem szandékos elhagyasara is), vagy csak a BTK modositasban szereplé esetekre
terjednek-e ki. A hatdsag finanszirozasara tovabbra is feliigyeleti dijat kell fizetnie; a
korabbi 4% helyett 0,05%-at az éves belfoldi arbevételnek, illetve az SZJA-nak; a
hulladék-képzddéssel jard termék gyartdjanak, forgalmazdjanak is, azaz gyakorlatilag
mindenkinek, aki valamit a piacra visz.

Ujdonsag a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Informaciés Rendszer (NHIR), amely az
OKIR-bol levalasztva, 0j, 6nallé rendszer volna és, amely a termékeket is nyilvantartana,
am azt nem tartalmazza az Elbterjesztés, hogy mely szempontbdl, hogyan és milyen
adatokat.
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A feladatok végrehajtasanak anyagi forrasat tovabbra is a netto arbevétellel aranyos
feliigyeleti dij — amelynek mértéke a nettdé arbevétel 0,05 %-ara valtozott — biztositja;
amelyet minden terméket forgalmazo vallalkozas megfizet, a potencialis szennyezés
mértekétdl fliggetlentil, attol azonban fliggden, hogy a termék gyartasaban, a
munkamegosztasban hany jogi személy vesz részt.

Magyarorszagon beliil ez a dij tehat halmozodik, és igy el6fordulhat, hogy jelentds
versenyhatranyba keriilnek a termék belfoldi el6allitdi az importtal szemben, amely soran
csak egyszer fizetik meg a dijat.

A Javaslat az EU hulladék keretiranyelv szerinti EPR minimal kovetelményeit, a jelen
el6terjesztésben is csak annak konkrét,- jogharmonizacids szabalyozasa nélkiil és csak
2023 januar 05.-i hatallyal veszi at. Amelyeket kiegészit egy ,,gumiparagrafussal”(30/C §),
amely szerint a hulladékgazdalkodasi hatdsagnak lehetdsége nyilna, egy késdbbi
kormanyrendeletben szabalyozandd szamitdsi modszerrel megallapitani és a gyartokkal
megfizettetni az illegalisan lerakott illetve a koztisztasag keretében eltavolitott
hulladékokat, fiiggetleniil attol, hogy hulladékaik rendeltetésszer,- elkiilonitett gytijtésérol
gondoskodnak-e vagy sem.

A lerakasi dij 2020. Januar 01.-t61 6000Ft /t -rol 15 000.-Ft/t -ra emelkedik.
A lerakasi dijmodositas hatalybalépése 2020. Januar 01.

Tovabbi észrevételek ¢és megfontolandd javaslatok (!) az illegdlis hulladéklerakés
felszamolasarol €és a hulladékgazdalkodasi dgazat racionalizasaldsanak elsé 1épéseként a
hulladékgazdalkodas hatosag felallitasarol és egyes torvények jogharmonizacids céli
modositasarol.

Ad. 3. § (1) (1) A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szold 1995. évi LIIL
torvény (a tovabbiakban: Kvt.) 30. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) A hulladékok kornyezetre gyakorolt hatdsai elleni, a hulladékrdl szolo torvény
rendelkezései alapjan megvalosuld védelem kiterjed mindazon anyagokra, termékekre —
ideértve azok csomagolo- és burkoldanyagait is —, amelyeket tulajdonosa eredeti
rendeltetésének megfeleléen nem tud, vagy nem kivan felhasznalni, illetve, amely azok
hasznalata soran keletkezik.”

Javasoljuk a fogalmak osszhangba hozasat a csomagolasi rendelettel és a termékdijas
szabadlyokkal. A termékeknek csomagolasai vannak, a csomagoloanyag fogalma csak
termék nélkiil értelmezheto, a burkoloanyag fogalmat pedig jogszabalyok nem definialjak.
Ad. 12. § (2) A Btk. 248. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,248. § (1) Aki
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a) nyilvantartasba vétel vagy bejelentés nélkiil, illetve engedély nélkiil vagy az engedély
kereteit tallépve végez hulladékgazdalkodasi tevékenységet, vagy

b) hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez, és az alkalmas az emberi é€let, testi
épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok Osszetevoi, illetve €16 szervezet
egyedének veszélyeztetésére

blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Javasoljuk megfontolni, hogy a kiilonféle hulladékok (butorlapok, ablakkeretek,
kommunalis hulladék, folia, olajos rongy, balas ruha, gumiabroncs, stb.) égetése a
haztartasokban, mind a tiizeloberendezésben, mind nyilt téren rendkiviil elterjedt
Magyarorszagon, am az illegalis tevékenység felderitésére és szankciondlasara jelenleg a
jardsi hivataloknak nincs elegendé kapacitisa. A hulladékok égetése nagyon sulyos
kornyezet- és egészségkarositast okoz, a kiemelkedd részecske-kibocsatdas mellett szamos
kozvetleniil mérgez6, mutagén és rakkelté anyag keriil igy a levegobe (pl. dioxin,
formaldehid, benz-a-pirén). Az illegalis égetések specidlis és generdlis prevencioja
érdekében az objektlv kozigazgatasi szankciok (levegovédelmi  birsdag, esetleg
hulladékgazdalkodasi birsag) és a kozigazgatasi ellenorzések hatékonysaganak latvanyos
megnovelésének kivanalma mellett sziikség lenne a biintetdjogi fenyegetettség egyértelmii
és ertelmezési kérdésektol mentes megteremtésére. Kiilonosen aggalyosnak és
feleslegesnek tartjuk a hulladékégetések esetén megkévetelni annak bizonyitasat, hogy a
tevékenység alkalmas ,,az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy
azok osszetevdi, illetve él6 szervezet egyedének veszélyeztetésére.” Javasoljuk tehat, hogy
a tenyallas egy uj, elkiilonitheto elkovetési magatartassal egésziiljon ki az alabbiak szerint:
c) engedély nélkiil hulladékot éget,

Ad. Ht. 44. § (2) A Ht. 61. §-a a kdvetkezd (23) és (24) bekezdéssekkel egésziil ki

»(23) Ha a kotelezett a (4) bekezdésben foglalt elszéllitasi kotelezettségének nem tesz
eleget, a hulladékgazdalkodasi hatosag kozigazgatasi hatdsagi dontésében kotelezheti az
ingatlan fekvése szerinti telepiilési Onkorményzatot a végrehajtds foganatositasara. A
telepiilési onkormanyzat a kotelezést megallapitd kozigazgatasi hatosagi dontés véglegessé
valasatol szamitott tizen6t napon beliil gondoskodik az elhagyott hulladék felszamolasarol.
A felszamolassal 0Osszefliggésben felmeriilt koltségek a telepiilési Onkormanyzat
koltségvetését terhelik azzal, hogy a felmeriilt koltség a kotelezettdl addk modjara
behajtando koztartozdsnak mindsiil €s az Gnkormanyzat bevételét képezi.

(24) Ha a telepiilési onkormanyzat a (23) bekezdésben meghatarozott kotelezettségének
nem tesz eleget, a hulladékgazdalkodasi hatdsag a tudomasszerzéstol szamitott 15 napon
beliil gondoskodik az ingatlanon elhagyott hulladék felszamolésardl. Az ezzel
Osszefiiggésben felmeriilt koltségek erejéig a hatdosdg azonnali beszedési megbizast
kezdeményez a telepiilési Onkormanyzat ellen. Az igy befolyt 0Osszeg a
hulladékgazdalkodasi hatosag bevételét képezi.”

Javasoljuk dtgondolni azonban, hogy az onkormanyzatok méogottes felelosségének
megadllapitasa csak akkor elfogadhato, ha a jogellenesen elhelyezett hulladékok
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elszallitasara megfelelo kapacitasokkal rendelkezik. A kapacitdasok kiépitése, tovabba a
szallitasok megvalositasa komoly anyagi erdforrdasokat igényel, amire nem elégséges
megoldas, hogy ilyen esetekben a kéltségek a kotelezettol ezek behajthatoak. Egyrészt a
koltségek joval elobb meriilnek fel, mint az esetlegesen befolyo oOsszegek, masrészt a
gvakorlatban szamos esetben behajthatatlan kévetelésekrdol van szo. A helyzetet csak
sulyosbitjia a hatosag szigoru, ex lege inkasszo joga az onkormanyzatok ellen, a
helyhatosagok teljesitésének mulasztisa esetéen. Javasoljuk tehat a vonatkozo szabalyok
ujragondolasat, vagy komolyabb Osszegii koltségvetési tamogatasi keret létrehozasat az
onkormanyzati koltségek fedezésére.

Ad. 58. § A Ht. 82/A. §-a helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:

(1) A hulladékgazdalkodasi hatosag részére, a termék értéklanc és a hulladékgazdalkodas
hatésagi feliigyeleti tevékenységével Osszefiiggd feladatai ellatdsdnak finanszirozasa
érdekében a (2) bekezdésben meghatarozottak évente feliigyeleti dijat fizetnek. A
feliigyeleti dij 50%-a a hulladékgazdalkodasi hatdsag, 50%-a a hulladékgazdalkodasért
felelos miniszter altal vezetett minisztérium bevétele. A hulladékgazdalkodasért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium a feliigyeleti dij ra esd részét a hulladékgazdalkodasi
rendszer feliigyeletével 0sszefiiggd 6sztonzokre forditja.

(2) Feliigyeleti dijat fizet az a jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely

a) hulladék képzddéssel jard termék gyartodja, forgalmazodja,

b) az e torvény szerint nyilvantartott vagy engedélyezett hulladékgazdalkodasi vallalkozas,
c) hulladék szallitast végz6 vallalkozas,

d) hulladékkezeld 1étesitményt lizemeltet, valamint

e) a Koordinal6 szerv.

(3) A feliigyeleti dij mértéke a feliigyeleti dij fizetésére kotelezett (2) bekezdés szerinti
tevékenységbdl szadrmazo, jovedéki ado, illetve népegészségiigyi termékado nélkiil
szamitott

b) — személyi jovedelemadd-bevallasra koteles természetes személy — el6z6 naptari évi
bevételének

0,05%-a.

(4) Feliigyeleti dij bevallasara és megfizetésére kotelezettnek mindsiil a (3) bekezdésben
foglaltak szerint az, aki nem magyarorszagi illetékességli, de Magyarorszag teriiletén a (2)
bekezdés szerinti tevékenységet végez és az e torvény szerinti NHIR-azonositoval
rendelkezik, tovabba az allami adohatdsagnal regisztralt altalanos forgalmi adodalanynak
mindsiil.

Megfontolando azonban, hogy a feliigyeleti dij szabdlyai a jelenlegi formdjukban sem a
hatosag  kotelezettekkel — kapcsolatos  rdforditasaival,  sem — a  kitelezettek
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hulladékgazdalkoddasi kockazataival nem aranyosak. Mivel a tervezet a dijat a gyartokra
(beleértve az importoroket is) is kivetné — mindenfajta mennyiségi megkotés nélkiil — ezért
a vallalkozdsok nagy része — amint emlitettiik — dijkotelezett lenne. Ezt a aranytalansdgot
tetézi, hogy a dij a cégek netto arbevételétol, és nem a hulladékgazdalkodasi szerepétol
fiigg. Igy példaul, ha egy cég akdr évente két darab szamitégépet behoz az orszdgba,
kotelezette valik annak ellenére, hogy nyilvan alig van hulladékgazdalkodasi kapcsolata.
Ugyanigy egy kiilféldon letelepedett, de magyar dfa alany cég, aki példaul hazankban csak
kis léptéekii internetes kereskedelmet végez, nagyon magas netto arbevétellel is
rendelkezhet. Igy eléfordulhat, hogy példaul egy bank, vagy egy évente néhdny szdz
kilogrammnyi terméket forgalmazo cég 1 milliard forint feliigyeleti dijat fizet, mig egy
veszelyes hulladék artalmatlanitassal foglalkozo cég csak 100.000 Ft-ot.

A kis arbevétellel és kis hulladékgazdalkodasi tevékenységgel rendelkezo cégeknek pedig
nem az anyagi terhek, hanem az ezzel jaro tobblet-adminisztrdacio lesz jelentos.
Allaspontunk szerin a dij kivetése alapvetden felesleges, hiszen a kiterjesztett gydrtdi
felelosség elve szerint a termékdijak megfelelé emelésével ugyanezt a bevételt el lehetne
érni, a kornyezetterheléssel aranyos modon.

Ad. 61. § (2) A Ht. 86. §-a a kovetkez6 (18)-(20) bekezdéssel egésziil ki:

(18) Mulasztasi birsag szabhat6 ki, ha a feliigyeleti dij bevallasara kotelezett a bevallési,
illetve az adatszolgaltatasi, nyilvantartasba vételi, valtozasbejelentési kotelezettségét nem
teljesiti, valotlan adattartalommal vagy hidnyosan teljesiti.

(19) A mulasztasi birsag legkisebb 0Osszege tizezer forint, legmagasabb 0Osszege
otszazmillié forint, de legfeljebb a megeldzd tizleti évben elért, a feliigyeleti dij alapjat
képezd nett6 belfoldi arbevétel (jovedelem) tiz szazaléka.

(20) A mulasztasi birsag megallapitasaval egyidejiileg a hulladékgazdalkodasi hatésag az
igyfelet — hataridd tlizésével — teljesitésre hivja fel. A kiszabott birsag kétszeresét kell
Ujabb hataridd tlizésével megallapitani, ha a teljesitésre kotelezd ijabb hataridét vagy az
adatszolgaltatast az ligyfél ismételten elmulasztja. A (18) bekezdés szerinti kotelezettség
teljesitése esetén az e bekezdés alapjan kiszabott birsag korlatlanul mérsékelhetd.”

Ez megfontolando allaspontunk szerint; a mulasztasi birsag maximalis 6sszege, az 500
millio forint tulzas egy adminisztrativ hiba miatt.

Az objektiv szankcionalas eldtérbe kertilését és hatékonysagara vonatkozo rendelkezéseket
iidvozlenddnek tartjuk, de nagyon fontos, hogy ezek végrehajtasa ténylegesen €s aranyosan
meg is valosuljon. Ehhez és a korforgdsos gazdasagra vald atallas megvalositasahoz a
hatésdg human- és targyi eréforrasainak megfeleld biztositasa, a modern technikai €s
tudomanyos eszkozok alkalmazasa alapvetd. E’miatt nem elegendd a jelenleg a
kornyezetvédelmi hatasagnal ezen a teriileten dolgozd szakemberek atvételére, hanem
komoly létszdmemelésre és koltségvetési fedezet biztositdsara van sziikség, amire a
gazdasagi 0sztonzok — kiilondsen ¢és mindenek eldtt a kornyezetvédelmi termékdi; — a
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fedezetet is biztositani tudja, tudna.

Tisztelt Eloterjeszto !

Az atdolgozott Eldterjesztéshez sziikségét lattuk korabbi észrevételeink és javaslataink
megismétlését, valamint kiegészitését, végezetiil annak hangsulyos szova-tételét, hogy
tobb mint kétéves eldkészitési munka utan, gyakorlatilag tarsadalmi egyeztetés nélkiil
keriil(t?) ez a fontos szabalyozas a Kormany elé.

Budapest, 2020. November 5. —én

Orszagos Kornyezetvédelmi Tandacs.
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