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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei,- véleménye és
javaslatai

az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv [OHT], valamint a Terv Kdrnyezeti
Ertékelése, azaz a Terv Stratégiai Kornyezeti Vizsgalata [SKV] tartalmd
dokumentumokhoz

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szold 1995. évi LIIL torvény 43.§ (4)
bekezdés eldirdsa szerint az ,egyes tervekés programok”,- igy az Orszdgos
Hulladékgazdalkodasi Tervrél [OHT], illetve ennek megvaldsitasi programjairdl (is), a
kornyezeti vizsgalatarol szolo 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet alapjan, kornyezeti értékelést
[KE] magaban foglald kornyezeti vizsgalatot kell késziteni és lefolytatni. A kornyezeti
értékelést tartalmazod terv tervezetét az Orszadgos Kornyezetvédelmi Tandcs szamara — a
dontést hozo elé terjesztést megelézoen — véleményezésre meg kell kiildeni, amelyrdl a
Tandcs allasfoglalast ad ki.

A véleményezésre megkiildott anyag ennek megfelelden tartalmazza az OHT tervezetét és
annak kornyezeti értékelését. Sajnalatos modon a két dokumentum nincs 6sszhangban, mivel
a KE még 2020 novemberében az OHT akkori allapotardl késziilt, igy az nem terjedhetett ki
az ezt kovetden az egyes energetikai €s hulladékgazdalkodasi targyt torvények modositasarol
sz616 2021. évi II. torvény hulladékgazdalkodési vonatkozasaira, illetdleg az abbol kovetkezd
valtozasok OHT -ban térténd megjelenitésére. Erre, maga a KE osszefoglaléja is felhivja a
figyelmet.

,Mindemellett fontos megjegyezni, hogy a jelen KE elemzéseinek kidolgozasaval
parhuzamosan megjelent, az egyes energetikai és hulladékgazdalkodési targya torvények
modositasarol szolo torvényjavaslat tartalmi elemeinek (foként a visszavételi rendszerek
bevezetése és a koncesszids miikddtetés) és az OHT III. intézkedéseinek Osszhangjat a
javaslat elfogadasdnak esetén biztositani sziikséges, s az esetleges valtoztatasok mélységétol
figgéen a KE elemzések feliilvizsgalata is indokolt lehet.”

Mivel a kapott OHT tervezet mar tartalmaz ezen Osszhang biztositasat célzé intézkedési
javaslatokat, a Tanacs indokoltnak tartia a KE feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel a
koncesszidos mitkodtetés kozszolgaltatasokra és az EPR rendszerekre gyakorolt hatdsaira,
valamint a kotelezd visszavaltasi rendszer kialakitdsara. Javasoljuk a KE kiegészitését ezen
teriiletek vizsgélataval, majd a kiegészitett, az idokozben lezajlott tarsadalmi egyeztetés
eredményeit is tartalmazo OHT tervezet és értékelés ismételt megbeszE€lését,- megvitatasat.
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A megkiildott Koryezeti Ertékelést [KE-t] — tekintetbe véve a 2020. novemberi helyzetet —
altalanossagban igen alaposnak itéljiik; az értékelési modszert és szempontokat megfelelonek
tartjuk. Az értékelés alapjan adott javaslatok dontd tobbségével egyetértiink, tovabba
javasoljuk. a kovetkez0 pontokhoz tett észrevételeink figyelembevételét €s azok beépitését.

Energetikai hasznositds és RDF: Egyetértink a KE azon javaslataval, hogy az RDF hazai
felhasznalasat eldsegitendd, keriiljenek meghatarozasra azok a mindségi paraméterek és ezek
meglétének mindségtanusitasi feltételei, amelyek alapjan az egyes felhasznalok (cementgyar,
héerém, taviiitd mil) nagy biztonsaggal vehetik at az alapanyagot. Sziikségesnek tartjuk az
igy meglévd kapacitasok ismételt attekintését, kiilonds tekintettel az utdbbi évek cementipari
fejlesztéseire.

Csomagolasi hulladékok: Ismételten felhivjuk a figyelmet arra, hogy a termékdij rendszer a
csomagoloszerekre alapozva jelentdsen tobb hulladékképzddéssel szamol, mint amennyi
ténylegesen a csomagolt termékek tényleges csomagolasabol szadrmazik. Javasoljuk az EU
iranyelv szerinti csomagolasi alapra és az annak megfeleld EPR rendszerre visszatérni.
Sziikségesnek tartjuk a szennyezett, veszélyes hulladéknak szamité csomagolasok kérdését is
attekinteni, kiilonos tekintettel a gyodgyszer- és novényvéddszer-csomagolasok miikodo
rendszereire. Tovabbra is rendezetlen a festék, ragasztd, oldoszer csomagoldsok gytijtése €s
kezelése. Célszerli lenne a szermaradvanyok €s a csomagoldsok kérdését kiilon targyalni és
kezelni.

A korforgasos gazdasag kialakitasa érdekében valoban 0 feldolgozo6 kapacitasok bevonasara
van szlikség, azonban a megcélzott anyagok (szines iiveg, barna papir, tarsitott) teriileteken
részletes elemzésekre lenne szilikség a méretgazdasagossag szempontjabol. Kérdéses, hogy
piaci alapon, csupan a hazai forgalomra épitve, ki és mibol fogja ezeket a kapacitasokat
megépiteni és mitkddtetni.

Véleményiink szerint a gyogyszerhulladék gyljtése €s kezelése a jelenlegi EPR alapon a
forgalmazasi helyeken torténd atvétellel és a termikus artalmatlanitassal 1ényegében
megoldottnak tekinthetd. Biztonsagi okokbdl nem tartjuk szerencsésnek a gylijtést a
hulladékudvarokra is kiterjeszteni, csakiigy, mint az anyagaban hasznositas lehetdségének
felvetését sem. Nem szerencsés a gyogyszerhulladék és az egészségiigyi hulladék kezelésének
egylitt targyaldsa, két kiilon rendszerrél van sz6, mindkettdben szigorti kozegészségligyi
szabalyok szerint miikddtetve.

Textilhulladékok: Alapvetden a ruhaiparra és a lakossagi/haztartasi hulladékra koncentral a
terv, nagyobb hangsulyt kellene fektetni az ipari textilhulladékra, a nem ruhazati egyéb
hulladékokra  (szOnyeg, matrac, pdarnatoltet), valamint az  Ujra-haszndlathoz,
ujrafeldolgozashoz sziikséges kapacitdsokra (gylijtés, valogatds, anyag szerinti szétvalasztas
(bor, miiszal, természetes novényi vagy allati eredetli termékek).
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Elemek/akkumulatorok: Javasoljuk kiilon kezelni — az irdnyelv szerint is kiilon kezelt —
hordozhatd, ipari ¢és gépjarmi elem/akkumulatorokat. Egyetértink a litium-ion
akkumulatorok kiilon targyalasaval, azonban nem deriil ki, hogy ez a kiilon kezelést a
gyakorlatban hogyan tervezik megvaldsitani (kiilonos tekintettel a tlizveszélyességre.

Elektromos berendezések: Nem deriil ki, hogy Magyarorszag melyik elszamolasi modszert
alkalmazza a hasznositasi aranyok kiszamitasara (forgalom 65%-a vagy hulladék 85%-a). Igy
az sem egyértelmii, hogy mennyi jelenleg a ténylegesen begytijtott és feldolgozott mennyiség
¢s mennyire vagyunk elmaradva a teljesitendd célértéktol.

Megfontolandonak tartjuk a kiillonbozd, az irdnyelvi csoportositdsnak megfeleld kategoridk
kiilon targyalasat, mivel azok gytijtési és feldolgozasi lehetdségei igen eltéroek lehetnek.
Tobbszor eléfordul az okodesign feltételek hazai kialakitisa és bevezetése. Felhivjuk a
figyelmet arra, hogy az elektromos berendezésekre ezt a kérdést megujitott és folyamatosan
bdvitett EU rendeletek szabalyozzak, és késziil az atfogéd ,.fenntarthatd termékpolitika™-rol
sz6l6 keretrendszer is. Ezektdl eltéré hazai szabalyok felallitisa piaci hatranyok
kialakuldsdhoz vezethet.

Gépjarmiivek: a hazai statisztika szerint az elvart hasznositasi ratat teljesitjiik, azonban ez
csak a bemutatott legalis, megfelelden dokumentalt eljarasokra vonatkozik. A gépjarmi
forgalomba helyezési adatok egyre tavolodnak a kivont jarmiivek szdmatdl, méara mar akar
tizszeresen 1s meghaladjdk. Az egész gépjarmii-nyilvantartasi rendszer, a tulajdonosok és a
gyartok feleldsségének szabalyozasa atalakitasra szorul.

EPR: Az értékelés rogziti, hogy ,,Azon intézkedések, melyek féleg a gyartokra vonatkoznak —
terméktervezes, gyartas, ipari szimbidzis stb. —, illetve ahol EPR rendszer megvalositasa a cél,
ott kdzvetlen allami beavatkozasra nincs sziikség.”

Ugyanakkor az egyes termékekre, illetve hulladékaikra vonatkozo tervek csaknem
mindegyike tartalmazza egy Uj EPR rendszer bevezetését, ami a HKI eldirasainak
érvényesitéséhez valoban indokolt, kiillonosen a termékdij alé tartozo termékek és hulladékaik
esetén. Azonban az iranyelv értelmében a kiilon kozosségi szabalyozas ala tartozokat
(gépjarmii, elem/akku, elektronika) nem a HKI, hanem a vonatkoz6 iranyelveknek
megfelelden kell miikodtetni.

Mindemellett nem deriil ki, hogy ez az Aatalakitds a gyakorlatban milyen miikddési,
mitkddtetési struktiraban, milyen koltségeket és feladat megosztast eredményez.

Hianyoljuk a KE-bl — és igy az OHT-bSl is — annak bemutatasat, hogy a tervezett
intézkedések elmaradasa esetén milyen kornyezeti kockazatokkal kell szdmolnunk, igy
példaul az illegdlis hulladékégetés elleni hatdrozott fellépés elmaraddsa milyen
levegdszennyezési, egészségligyi kovetkezményekkel jarna, vagy az épitési/bontasi hulladék
Ujrafeldolgozdsdnak ¢és ujrafelhasznalasanak elterjedése hidnydban milyen problémak
meriilnek fel az épitdanyag kitermelés kovetkeztében.
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Osszességében — a fentiek figyelembevételével — a KE-t javasoljuk kiegésziteni a
koncesszios rendszerre és a visszavaltasi dijra vonatkozo értékeléssel, kiilonos tekintettel
a kovetkezokre:

Az éllam globalis teljesitési feleldsségének egyetlen szereplére testalasa komoly kockazatot
jelent a feladatok teljesitését illetden (!) Az OHT megvalositasa gyakorlatilag a Koncesszorra
harul. Elengedhetetlennek tartjuk, hogy az OHT — és a KE — térjen ki arra, hogy milyen
intézkedések, szervezeti és szerkezeti, gyakorlati végrehajtasi intézkedések biztositjak e
kockazat minimalizaldsat, miként garantaljak a kozszolgaltatds sziikséges fejlesztését és
haté¢kony miikddését, a gyartok és forgalmazok érdekeltségét a kiterjesztett gyartoi feleldsség
érvényesitésében, a visszavaltasi rendszerben az Ujra-haszndlat preferalasat, és nem utolso
sorban a hulladékgazdalkodasi szolgéltatok korforgasos gazdasagban betdltott szerepét.

2021. Szeptember 13. —-an
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