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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye a
hulladékgazdalkodassal osszefiiggo végrehajtasi rendelet tervezetekrol

A hulladéklerakasi jarulék megfizetésének részletes szabalyairoél szolo.../2013. (...)
Kormanyrendelete tervezet

A Ht. részletesen szabalyozza a hulladéklerakasi jarulék fizetési kotelezettség egyes
szabalyait. A Ht. 69. § (4) szerint a bejelentkezés, nyilatkozattétel, nyilvantartas, jarulék és
potbefizetések elmulasztasa esetén alkalmazni rendeli az adézas rendjének altalanos
szabalyair6l sz6l6 torvényt. A tervezet azonban nem utal arra, hogy mas eljarasi kérdés (pl.
hatarid6 szamitas, ligyféli jogallas, jogorvoslat stb.) felmeriilése esetén, milyen eljarasi jogi
szabaly iranyado. Javasoljuk a Ket.,, vagy az Art. altalanos hattérszabalynak torténd
kimondasat.

A 3. § (1) szerint ,,Az OKTVF a befizetett jarulékot a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet
koltségvetésében erre a célra elkiilonitett ,, Hulladéklerakasi jarulékbdl finanszirozott
feladatok™  fejezeti  kezelésii  elbiranyzathoz  kapcsolodo  eldiranyzat-felhasznaldsi
keretszamlara a befizetést kéveto honap 25. napjdig dtutalja.”

A lerakasi jarulék 2013. évi varhat6 bevétele kb. 21 Mrd Ft. Ez a bevétel a Ht. szerint
kizarolag hulladékgazdalkodasi célokra kolthetd.

A Ht. 68. § szerint:
. (7) A hulladéklerakasi jarulékbol befolyt 6sszeget a kornyezetvédelemert felelos miniszter a
kovetkezokre forditja:
a) a hulladékképzidés megeldzését szolgalo oszténzo rendszerek tamogatdsara;
b) az elkiilonitett hulladékgyiijtés koltségeinek fedezésére;
¢) a hulladék hasznositasara vonatkozo orszagos célok teljesitéséhez sziikséges beruhdzas,
technologiai fejlesztés
tamogatdsara;
d) a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos altalanos célok érvényesitéséhez sziikséges
feladatok finanszirozasara;,
e) a hulladéklerakok rekultivaciojara, a jogellenesen elhelyezett vagy elhagyott hulladék
elszallitasara, kezelésére;
) a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos —lakossagi  szemléletformalasra, illetve
tdjékoztatasra.
(8) A hulladéklerakasi jarulékbol befolyt osszeg kizarolag a (7) bekezdésben foglalt célokra
fordithato.”
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Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvényben, illetve
annak modositasaiban nem lathato, hogy ez a jelentds Osszeg a Vidékfejlesztési Minisztérium
fejezeti kezelésu eldiranyzatai kozott bevételként megjelenne, ugyantigy a kiadasi oldalon
sem. A Minisztérium fejezeti kezelést eldiranyzatainak dsszes bevétele 157,9 Mrd Ft, amely
teljes egészében a vidékfejlesztési és halaszati programokkal 6sszefiiggésben jelentkezik.

A hulladéklerakasi jarulékbol adodo bevétel elkdltésének atlathatosaga érdekében javasoljuk
annak a kozponti koltségvetési torvényben valo megjelenitését.

A hulladékrol sz6l6 torvénnyel osszefiiggésben egyes miniszteri rendeletek
modositasarol szolo.../2013. (.....) VM rendelet tervezet

1. A hulladékok égetésének miiszaki kévetelményeirdl, miikodeési feltételeirol és a
hulladékégetés technologiai kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 3/2002. (I1. 22.) KoM rendelet
(Hér.) modositasa

Az el6terjesztés 1. § (3) igyekszik atvezetni a hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. térvény
(Ht) 15. § (4) bekezdés utols6 mondatanak rendelkezését, miszerint: ,,Veszélyes hulladék
kizarolag veszélyes-hulladékégeté miiben égethetd.”

A Hér. médositasaban szerepld javaslat arra irdnyul, hogy megsziintesse azt a jelenlegi
gyakorlatot, amely soran veszélyes hulladékok egyiittégetd miivekben hasznosithatok. A Ht.
15. § (4) és a Hér. 3. § (5) egyiitt-olvasata ugyanakkor azt eredményezi, hogy ha az
egylittégetd miiben veszélyes hulladékot is akarnak égetni, akkor a kibocsatasi hatarértékek
kovetelményeit a veszélyes hulladék égetdkre vonatkozo feltételeknek megfelelden kell
megallapitani. Az ipari kibocsatasokrdl szolo (2011 januarja 6ta hatdlyos, de a hazai jogba
még nem atiiltetett) 2010/75/EU iranyelv értelmében a hulladék égetdkre vonatkozd
hatarértékek 1ényegesen szigorubbak, mint az egyiittégetékre vonatkozok.

A fenticknek megfeleléen a tervezett szabalyozas hatasara az eddig egylittégetéssel

hasznositott hulladékok kezelésére a kovetkezo lehetdségek adodnak:

1 az egyiittégetd milvek a tovabbiakban nem tudnak ilyen hulladékokat hasznositasra
fogadni, ezért azokat veszélyes hulladék égetdbe, tehat artalmatlanitasra kell vinni

2 az egyiittégetd miire a veszélyes hulladék égetdknek megfeleld kibocsatasi hatarértéket
kell megallapitani, amely szigorubb, mint az EU tagorszdgokban az egyiittégetokre
meghatarozott hatarérték

3 az ilyen hulladékokat kiilfoldre kell szallitani a hasznositas érdekében

Valamennyi folvazolt megoldas stilyosan sérti az Unid kiilonbdz6 rendelkezéseit.
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1. Az egyiittégeté miivek a jovoben nem tudnak veszélyes hulladékot fogadni, tehat
artalmatlanitani kell

Ez egyértelmiien azt eredményezi, hogy teljes kortien megsziinik Magyarorszagon a veszélyes
hulladékok termikus hasznositdsa, amelyet elsésorban a cementipar €s a nagy
tiizel6berendezések végeznek.

Szeretnénk folhivni a figyelmet arra, hogy a javasolt rendelkezéssel (6sszefliggésben a Ht, 15.
§ (4)-ben foglaltakkal), miszerint az meg kivanja sziintetni a veszélyes hulladékok hazai
termikus hasznositasanak lehet0ségét, a kornyezetvédelmi kormanyzat megsérti a
2008/98/EK hulladék Kkeretiranyelv hulladékhierarchiara vonatkozé 4. cikkében
foglaltakat, kiilonosen annak 2. bekezdését, miszerint:

. ... @ tagdllamok intézkedéseket tesznek azon lehetéségek Osztonzésére, amelyek a legjobb
dltalanos kornyezeti eredményt hozzdk. Ez az egyes hulladékdaramok esetében megkovetelheti
a hierarchiatdl valo eltérést, amennyiben ezt indokolja az ilyen hulladék keletkezése és az
azzal valo gazdalkodas dltal gyakorolt daltalanos hatasokra vonatkozo életciklus-szemlélet.

Kérdés: Milyen hatasvizsgalattal lehet alatdmasztani, hogy a tarca el kivan térni a
hulladékhierarchiatol (a veszélyes hulladékokat hasznositas helyett artalmatlanitasra rendeli).

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a 2008/98/EK hulladék keretiranyelv 37. cikk 4. szakasza
értelmében a tagorszagoknak 2014. december 12-ig elkészitendd jelentése értelmében be kell
szamolni a hulladék hierarchia céljainak teljesiilése érdekében megfogalmazott célok
teljestilésérol.

2. Az egyiittégeto miire a veszélyes hulladék égetéknek megfelelé Kkibocsatasi
hatarértéket kell megallapitani

Ebben az esetben az egyiittégetd miinek olyan fiistgazkezelési beruhazasokat kell
végrehajtani, amely az unids szabalyozas alapjan egyrészt nem kovetelmény, masrészt sulyos
gazdasagi veszteségeket okoz. Pl. a cementmiivek esetén egyértelmii verseny hatranyt fog
jelenteni az EU-s versenytarsakkal szemben, csokkenti az iparag termék-eladasi esélyeit a
hazai piacon is. Az energia szektor nagytiizel0 berendezései esetén pedig ndveli az energia
eléallitasi koltségeit, novelve ezzel a fogyasztoéi arat. Ez egyértelmiien szembe megy a
Kormany rezsi-csékkentési szandékaival.

3 A veszélyes hulladékot Kkiilfoldre szallitjaAk hasznositas céljabol, pl. egyiittégeto
miibe

Amennyiben a tervezett modositas hatasara a veszélyes hulladékot hasznositds céljabol
kiilfoldre szallitjak, ennek engedélyezésével sériil az ipari kibocsatasokrol szo6l6 2010/75/EU
iranyelv preambulumdanak 34. pontja, amely értelmében:
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,(34) A kornyezet és az emberi egészség magas szintii vedelme céljabol, és elkeriilendd a
hulladékok kevésbé szigoru normdk szerint miikédo, mdas tagorszagokban lévo
égetomiivekhez torténo dtszallitasat, az Unio teriiletéen a hulladékok égetéset vagy
egylittégetéset vegzo létesitményekre vonatkozoan szigoru tizemeltetési feltételek, miiszaki
kévetelmények, valamint kibocsatasi hatarérték eloirasa és betartasa sziikséges.”

A javasolt modositas elfogadasa esetén, amig az egylittégetd miivekre a veszélyes hulladék
¢getdkre vonatkozo kibocsatasok lesznek érvényben, addig a kiilfoldi egyiittégetd miivekre az
EU normaknak megfeleld enyhébb hatarértékek vonatkoznak, igy a veszélyes hulladékok
Magyarorszagrol torténd kiszallitadsa megsérti az ipari kibocsatasokrol szol6 EU irdnyelvet.

2013. marcius 21.

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@vm.gov.hu
www.oktt.hu




