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Ofszégos Kérnyezetvédelmi Tandcs

Az Orszagos Kérnyezetvédelmi Tandcs
allasfoglalasa
a Magyarorszdg Alaptirvénye cimet viseld, az Orszaggyiiléshez T/2627
szamon eldterjesztett egyéni képviselsi inditvanyhoz

Bevezetés

Az Orszigos Kormyezetvédelmi Tanacsot (OKT) a Kérnyezet védelmének altalanos
szabélyair6l sz616 1995. évi LIII. trvény (Ktv.) hozta létre, mint a Kormény javaslattevd,
tanacsado, véleményez szervét. Ebbéli mindségében feladata a kornyezetvédelem széles
kori tirsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozasa.

Az OKT hataskorébe tartozik a kérnyezetvédelemmel Osszefliggd torvényjavaslat és mas
jogszabily, valamint orszagos és regionalis Jelentdségii koncepcidk tervezetével kapcsolatos
véleménynyilvanitas (Ktv. 44. § (2) a) pont). Az OKT ugy gondolja, hogy Magyarorszag Uj
Alkotmanyanak tervezete olyan torvényjavaslat, amely sziikségessé teszi az OKT szimara az
errdl vald dllasfoglalds kialakitdsat, &s ezen allaspontnak a Kormanyhoz torténd eljuttatasat.

Az Alkotmény
Az OKT éliaspontja szerint az Uj Alkotmaény szdvege igen sok teret és figyelmet szentel a

tagan értelmezett kornyezetvédelem témakorének. Ez megjelenik a Nemzeti Hitvallasban és
az Alapvetésben, valamint a Szabadsag és F eleldsség fejezetben is. A Nemzeti Hitvallas
hivatkozésa a ,.fermészet adta értékek’”-re vagy az ,,utdnunk jovék életfeltételeire” mind-mind
olyan utalasok, amiket a kérnyezet iigyéért felelosséget érzok értenek és fontosnak tartanak.

Az OKT alapvetoen egyetért az Uj Alkotmany O. cikkében szerepl$ azon kitétellel, miszerint
Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kdmyezetet, azonban kifejezi azon
veleményét, hogy az egészséges kdrnyezethez val6 emberi jog egy modern, eurépai
alkotmdny elvalaszthatatlan részét kell. hogy képezze.

Nem osztjuk azokat a nézeteket, miszerint az élethez valé jog (II. cikk), a maganélethez valé
Jog (V. cikk) vagy az egészséghez vald jog (XIX. cikk) Alkotmanyban val6 megjelentetése
egylitt vagy killon-kiilon pétolja az egészséges kdrnyezethez valé jog hianyat. Az egészséges
kémyezethez valé emberi jog 1972 6ta részét képezi a Magyar Népkoztirsasag, majd a
Magyar Koztarsasdg Alkotményanak, a rendszervltds sem hozott tehat dogmatikai valtozast
ezen a téren. Az OKT t6bb forrasbél és kutatasbol ugy értesiilt, hogy az egészséges (vagy
annak szinonimai) kérnyezethez valé emberi jog ma a vilag nagy részében az allamok
alkotmanyainak részét képezi, az Eurépai Uni6 orszagaiban pedig csak 4 orszag kivétel, ahol
ez a jog nem jelenik meg. Ilyen helyzetben az OKT is egyetért azokkal a véleményekkel,
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hogy e jog megjelenitésével hazank 1jfent kinyilvéanitana, hogy a fejlett eurdpai allamok
csaladjanak mélto tagja.

Ezzel a kérdéssel szoros Gsszefliggést mutat a 30. cikkben szabalyozott, az alapvetd jogok
biztosa jogintézménye. Az OKT alldspontja szerint a kérnyezethez valo alapjog hidnya azt
eredményezheti, hogy az alapvetd jogok védelmére 1étrehozott ombudsman nem jarhat majd
¢l olyan iigyekben, ahol kérnyezeti kérdések €érintettek. Ezzel szemben az OKT allaspontja az,
hogy az alapjogok védelme korében — akar a mai tébb biztosra épiilé megoldassal, akar ugy,
legyen — meg kell érizni a mai J6v6 Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa jogintézménye altal
jelenleg képviselt szemléletet, mely lehetdvé teszi, hogy vizsgalatai kérében elsddleges
szempontként a kornyezeti értékek védelme jatsszon szerepet.

Az OKT ugy véli, hogy az Uj Alkotmdany igen nagymértékben fejleszthetd kornyezetvédelmi
szempontbél akkor, ha erre jogalkotéi szandék mutatkozik. Tiikrdzédnie kellene az Uj
Alkotmanyban annak a szemléletnek, hogy a természet Snmagaban vald létezése is érték, €s
amelynek talan legeklatansabb kifejezédését az Alkotmanybirésag 28/1994. szami
hatarozata tartalmazza, miszerint ,,4 kérnyezethez valo jog sajdtossdga abban dli, hogy
alanya valojaban az "emberiség" és a "természet"” lehetne.” Akar mar a mai
szdvegvaltozatban is megjelenithet6k lennének az alibbi jogok/elvek/jogintézmények:

- akomyezet védelme érdekében elért védelmi szinttdl vald visszalépés tilalma

- az elovigyazatossag elve

- amegel6zés elve

- aszennyezo fizet elve

- a tarsadalmi részvétel elve (informaciéhoz valé hozziférés, déntéshozatalban valo
részvétel €s jogorvoslathoz valé jog a kdmyezet védelme érdekében)

Ezen tulmenden Magyarorszag kinyilvanithatna azon meggy6z6dését is, hogy a kdryezet
védelme alkotmanyosan is egy kiemelt, kiilonleges helyet kell, hogy elfoglaljon, ezért
kovetésre érdemes lenne az a példa is, amit Franciaorszag mutat: a francia alkotmany utolsé
10 szakasza komyezetvédelmi kérdéseket rendez, egyfajta kdrnyezetvédelmi charta-ként
funkciondl, mik6zben az alkotmany integrans része.

A jelenlegi torvényjavaslat mindezekkel a lehetdségekkel nem él, igy megmarad a kérnyezet
védelmének szabilyozisa kérében egy tobb évtizede bevett, azdta mar talhaladott jogalkotas
szintjén, illetve a kérnyezethez valé jog témakérében még ahhoz képest is visszalép.
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Befejezés
Az OKT 8sszefoglaléan az alabbiakat allapitja meg:

- az Uj Alkotmany tervezete nagyon nagyszamu, a kdmyezet védelme szempontjabél
eléremutaté rendelkezést tartalmaz,

- ezen felill redlisan fogalmazza meg azokat a torekvéseket, amelyeket Magyarorszag
tesz a természeti kdrnyezet megdvasa érdekében,

- ezen feliil azonban visszafogottan viszonyul a kornyezeti Jogfejlédés modern
vivmanyaihoz, és nem mutat példat mas orszagoknak,

- s6t a kornyezethez valo emberi jog hidnyaval a nemzetkézi és eurépai unios
standardokhoz képest jelent6s visszalépést testesit meg.

Az OKT javasolja a Kormanynak, hogy a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya altal jelenleg
biztositott hatdskdrében eljarva tegye meg a sziikséges jogalkotasi Iépéseket arra nézve, hogy
az Uj Alkotmény szovegeben keriiljon megjelenitésre az egészséges kérnyezethez valo
emberi jog, mint alapjog, és az annak garantaldsahoz szilkséges intézménynek és jogelvek
rendszere kerliljon részletes kidolgozasra.

Az OKT kéri a Korményt, hogy ez irdny1 intézkedéseirdl az OKT-t az OKT Titkarsdga révén
tajékoztatni sziveskedjék.

Budapest, 2011. marcius 24.
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