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Orszigos Kornyezetvédelmi Tanacs

Allasfoglalas
A ,jogalkotasi torvény” és a ,,jogszabily el6készitésben valé tarsadalmi
részvételrol sz6lo torvény” — tervezetekrol

Az Orszigos Kornyezetvédelmi Tanacs a ,jogalkotasi torvény” és a ,jogszabaly
elékészitésben vald tarsadalmi részvételrdl szol6 torvény” — tervezetekrdl szolo eloterjesztést
iilésén meghallgatta, a térvénytervezetekkel kapcsolatosan az alabbi megallapitasokat teszi.

1) A Tanacs fontosnak tartja és tamogatja mindkét torvény megalkotasat.

2) A jogalkotasi térvény tervezete olyan fontos rendelkezéseket tartalmaz, amelyek vilagossa
teszik a jogalkotds menetét, elvarja, hogy a tartalma egyértelmit legyen és a szabalyozasi
atmenetek elvérasait is leirja. Hidnyt potld elvarast jelent, hogy a jogszabéllyal a
végrehajtasi rendeleteknek egyidejiileg kell hatalyba Iépnie. A jogbiztonsag egyik fontos
kritériuma a Nemzeti Jogszabalytar megvalositasa, ahol a mindenkor aktualis jogszabalyok
naprakészen hozzaférhetok lesznek. Kiilén iidvozli a Tanacs, hogy a jogalkotasi térvény
tervezete rendelkezik az allami és mas szervezetek véleményezési jogardl, tovabba, hogy a
jogszabaly tartalmazza az elézetes és az utdlagos hatasvizsgélat intézményét is. Ezen két
utébbi dokumentummal kapcsolatban felhivja a Tanics a Kormany figyelmét, hogy a
térvénytervezet nem rendelkezik ezek nyilvanossagarol, holott az informacidhoz valo
hozzaférés és a kdzérdek(i adatok megismerésének igénye ezt indokolna.

3) A Tanacs aggalyosnak tartja, hogy a nem minisztériumi tdrvénykezdeményezések,
kiilondsen az egyeni képvisel6i inditvanyok, hatasvizsgilatra és tarsadalmi egyeztetésre
nem kotelezettek. Ennek megnyugtatd szabédlyozasardl a jogalkoténak valamilyen
formaban gondoskodnia kell.

4) A Tanacs sziikségesnek tartja a szubszidiaritas, a bizalom, az ésszerliség és a feleldsség
elveinek érvényesiilése érdekében a meglévé jogszabalyok és azok rendszerének
attekintését, egyszerisitését.

5) A Testiilet feltétleniil tdmogatja a tarsadalmi részvételr6l szold torvény tervezetének
elfogadasat, mivel az megfeleld egyensilyt teremt a jogalkotd feleldsségének, a
kézigazgatas mitk6désének és a tarsadalom részvételi jogai érvényesiilésének szempontjai
koézott. A Tandcs elismerését fejezi ki a Kormanynak azért, hogy a téméban kiilon térvényt
fogalmazott meg. A tervezet tovabbi erbssége, hogy - néhdny kivétellel - kitelez6vé teszi
az altalanos egyeztetést, és megjelenik a koncepcidk egyeztetésének lehetdsége is. Az
eldterjesztés rendkiviil eléremutatban szabalyozza a kézvetlen egyeztetés folyamatat és
megfelelden biztositja ezen folyamatok nyilvanossagat.
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Orszégos Kornyezetvédelmi Tanics

A Tanécs mindezek mellett megfontolsra javasolja az alabbi Jjavaslatokat:

* Megfontolandé a tervezet . § (4) bekezdésének torlése, melyben pénziigyi,
szervezetalapitdssal Ssszefiiggs Jogszabélytervezetek kikeriilnének a tarsadalmi
cgyezietésekre koteles eldterjesztések korébdl. A Testiilet kiilondsen lényegesnek
tartja a fizetési kdtelezettséggel &s a szervezetek alapitasaval kapcsolatos Jjogszabélyok
tarsadalmi véleményezésének biztositasat,

* Az egyes esetekben megengedett 15 napnal révidebb véleményezési hatarids
gyakorlatilag nem teszi lehet6vé a szakmailag megfelelden megalapozott
allasfoglalasok kialakitdsat, ezért a legaldbb 15 napos hatérids biztositisat a
torvényben sziikségesnek tartjuk régziteni.

* Javasoljuk, hogy a torvény rendelkezzen a részvételre valé képesités formairsl {nem
csupan a tervezet indoklasaban utaljon ra), valamint arrél, hogy legalabb a jelentés
hatdst jogszabalyoknal kételezs legyen a koncepcick és a hatdsvizsgalatok tarsadalmi
egyeztetése.

* A jogszabalynak biztositania kellene a stratégiai partnerek kivalasztasanal a
normativitds elvét, amely egyrészt korlatozé, maésrészt lehetdve teszi a
kiszamithatésagot.

" A nem bejegyzett civil ¢érdekképviseleti forumok szémara meg kell teremteni azok
stratégiai partnerségének lehetdségét.

" A térvényben utalni kell arra, hogy a konzultacié »JO gyakorlatat” kell bevezetni s
alkalmazni, és fel kell hatalmazni a KIM-et egy ilyen iranyi alacsonyabb szintit
jogszabaly készitésére.

* A rendelkezés itvételére a helyi dnkormanyzatoknak a rendelet megalkotisara 2011,
Junius 30-i hatalyba lépést javaslunk,

® A jogalkotason til rendezni kell a fejlesztési koncepciok, stratégiak, tervek és
programok tirsadalmi egyeztetésének kérdését is. A Tanacs Javasolja, hogy
amennyiben nem terjeszthets ki a jelen térvény hatilya ezekre a témdkra, akkor a
kozeljovoben mas jogszabélyban foglalkozzon a kérdéssel a Kormany.

6) A Tanécs felhivja a figyelmet arra, hogy a két Jogszabaly nem fedi le a tanacsado testiiletek
miik6dését, a Kormény és a testiletek egylittmikodésének kereteit. Az Orszégos
Kérmyezetvédelmi Tanacs a kornyezetvédelmi térvényben megfogalmazott szerepkorének,

jelentds hatassal birg jogszabélytervezeteket, valamint tervek és programok tervezetét és azok
vizsgalati elemzését az Orszagos Kémyezetvédelmi Tandcsnak véleményezésre meg kell
kiildeni a kéryezetvédelmi torvényben meghatarozott feltételek szerint.

Budapest, 2010. okt6ber 13.
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