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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs javaslata

a kornyezetvédelmi hatosagi-igazgatasi feladatokat ellato szervezetrendszer dllapotanak
vizsgdlatara

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs — a kornyezet védelmének daltalanos szabalyairdl
sz616 1995:LIII. torvény 45. § 2) bekezdés c) pontjaban biztositott jogkdrében eljarva —
javaslatot tesz a Kormanynak, hogy vizsgdlja meg a kornyezetvédelmi hatésdagi-igazgatdsi
feladatokat ellato szervezetrendszer dllapotat, készitsen arrol értékelést, amely lehetové teszi
a szakpolitikai célkitiizések szempontjabol hatékonyabb szervezetre iranyulo intézkedések
megtervezését.

Az Orszéagos Kornyezetvédelmi Tanécs javasolja, hogy az értékelés terjedjen ki az orszagos, a
terlileti és a jarasi kornyezetvédelmi igazgatdsi szervekre egyardnt (azaz a jardsi, a
megyeszékhely szerinti jarasi hivatalok ¢és a Pest Megyei Korményhivatal megfeleld
szervezeti egységeire). Javasolja az érintett minisztériumok és a szakmai iranyitasuk ala
tartozd szervek, illetéleg a kormanyhivatalok bevonasat az értékelésbe, kiilonds tekintettel
arra, hogy a kornyezet védelmét szolgald anyagi jogi jogszabalyok végrehajtasa és az abban
kozremiikodé hatosagok feliigyelete nem egyetlen tarca feleldsségi korébe tartozik (ld.
kiilonosen: FM, NFM, BM, EMMI, NGM, HM, Miniszterelnokség). Ugyanebbdl az okbol
indokoltnak latjuk, hogy a helyzetfelmérés ne csak a szorosan vett kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatosdgi jogkoroket gyakorld, kormanyhivatali szervezeti egységek
munkdjara irdnyuljon, hanem a sziikséges mértékig vegye figyelembe a sok tekintetben
hasonl6 valtozasokat megélé, kapcsolodd (pl. erdészeti) agazatokat is (amelyekben
ugyanakkor nem minden esetben a megyehatarokhoz igazodik az illetékesség tovabbra sem,
ami exponalja az egyébként is felmeriilé kérdést, hogy vajon a kornyezetvédelmi 4gazatban ez
megfeleldnek bizonyult-e). Az értékelés lehetdség szerint terjedjen ki arra, hogy a feltart
problémak megolddsara milyen — irdnyitasi, bels6é szervezési, koltségvetési, képzési,
infrastruktara-fejlesztési, informatikai, stb. — eszk6zok allnak rendelkezésre, illetleg hogy a
megvaltozott szervezeti struktirdhoz megfeleld, a kornyezet- illetve természetvédelmi
szempontok érvényesiilését biztositd anyagi és eljarasjogi szabdlyozasi kornyezet
kapcsolodik-e, vagyis, hogy tovabbi jogalkotasi intézkedések sziikségesek-e a szakpolitikai
értelemben vett hatékonysag javitasa érdekében.’

! 1tt emlitjiik meg, hogy a hatésdgi munka mindségét érintd, szamos egyéb intézkedés is figyelmet érdemelhet,
igy a kozigazgatas jogorvoslati rendszerének — tervezett — valtozasai is szamos kérdést vetnek fel.
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Javasolt vizsgalati szempontok

A Tandcs tajékozodott afeldl, hogy bizonyos szempontok (pl. az allami tisztviselok
létszamanak alakulasa, a bértomeg csokkentésével elért koltségvetési megtakaritasok) alapjan
mar megfogalmazddtak értékelések kormanyzati szereplok részérdl. Tudomasul veszi €s
idvozli, hogy szamos intézkedés kedvezOen érinti az &4gazatot (pl. az informatikai
fejlesztéseket, adatbazisok 0sszekapcsolasat, bizonyos ligyekben az tigyfelekhez kozelebb eso
hatosagi ligyintézés eldnyeit illetéen), ugyanakkor a korabban megfogalmazott aggalyait ezek
nem oszlatjak el teljes mértékben. A Tanacs tovabbi szempontokat allapit meg, amelyeknek
az alkalmazasat javasolja, s kéri azoknak olyan szempontokkal valé kiegészitését, amelyeket a
Miniszterelnokség és az dgazati iranyitast végz6 minisztériumok indokoltnak és megfelelonek
latnak.

Javasoljuk annak megvizsgalasat, hogy a szervezeti atalakitdsok révén, azt kovetden, a
korabbiakhoz képest hogyan valtozott:

e az ¢érintett (az ligyek eldontésében kozremiik6dd) allami tisztviseldk korfaja,

e az érintett allami tisztviselok szakmai tapasztalata (a kornyezetvédelmi igazgatasban,
atlagosan eltoltott 1d6),

e az ¢rintett allami tisztviselOk szakiranya végzettsége,

e az érintett allami tisztviseldk 4ltal az adott szervnél illetve jogelddjénél eltdltott ido,

e az ¢érintett allami tisztvisel6k helyismerete,

e az ¢érintett allami tisztviseldk illetménye,

e azligyintézésben az tigyfelekhez valo kozelség,

o az ligyfelekkel, civil szervezetekkel valo kapcsolat tartalma és formaja (kiilondsen a
4/2010 KJE jogegységi dontés alkalmazhatdsaga),

e ahatosagi munka szakmai szinvonala (kiillondsen a szennyezések/veszélyeztetések
felderitésének eredményessége, a kdrnyezeti kérdések komplex kezelése)

e a hataskori 0sszeiitkozések eléforduldsa (a Kormanyhivatalon beliil is),

e cgységesebb-e joggyakorlat,

e aszakhat6sagi kdzremiikddést felvalto jogintézmények szerepe,

e akdrnyezetvédelmi hatosagi ligyek nyilvanossaga,

e az ellendrzési kapacitas,

e aszakmai feladatellatast tamogaté infrastruktura,

e ¢&s hogy egyértelmiiek-e mar a kiillonbozo szintli igazgatasi szervek hataskorei a
hatésagok ¢és az tigyfelek szamara.
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Indokolas

A Tanacs tisztdban van azzal, hogy a javasolt vizsgalat elvégzéséhez elsddlegesen a
szervezetet iranyitd Miniszterelnokség, €s az dgazati iranyitast végz6 minisztériumok, mint a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium rendelkeznek megfeleld eszkozokkel.

Ahogyan azt a Tanacs a korabbiakban is megfogalmazta mar: a nemzeti stratégidkban és
jogszabalyokban kitlizétt, illetéleg nemzetkozi szerzodésekben és az Eurdpai Unidban vallalt
célok elérése érdekében meg kell erdsiteni az intézményrendszert. Az ¢l6z6 években
végrehajtott, szervezetet érintd valtoztatdsok is csak akkor nyerhetik el értelmiiket, ha az
atmenettel jaro anomadlidkat kikiiszobolik, s mielébb a kordbbiaknal is jobb feltételek kozt
miikodhet a kdrnyezetvédelem szervezetrendszere.

Az OKT-nak 2015-ben és 2016-ban tobb allasfoglalasa sziiletett e targyban, ami jelzi, hogy a
testiilet folyamatosan figyelemmel kiséri a hatdsagi rendszer helyzetének alakuldsat, és
aggodalmat fejezi ki a véleménye szerint vitathato intézkedésekkel kapcsolatban. A Tanacs
ugy latja, hogy ismét idOszeri kezdeményezni, hogy maga a kormanyzat is attekintse a
szervezetrendszer allapotat, s értékelje, vajon mennyiben sikeriilt elérni a kitlizott célokat. A
Tanécs azt szeretné elérni, ha a kormanyzat nem csupan annak tiikrében értékelné a kialakult
helyzetet, hogy az intézkedések formalisan illeszkednek-e a kormanyprogramba, hanem azt is
megvizsgalna, hogy a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési  Programban
megfogalmazottaknak megfeleléen (Magyary Program MP 12, 6. 0) vajon a valtoztatasok
ténylegesen a jo allam felé vitték-e el a kormanyzast (Id. kiilondsen a jo allam fogalmat),
illetve hogy milyen valos hatasai és kockazatai vannak az intézkedéseknek a hatésagi munka
(személyzeti, szervezeti, infrastrukturdlis) feltételeire ¢€és mindségére, az egyéb
kornyezetvédelmi igazgatési feladatokra, az ligyfelekkel (érintettekkel) és egyéb partnerekkel
(6nkormanyzatokkal, kornyezetvédelmi egyesiiletekkel) valo kapcsolatra, a kornyezetvédelmi
iigyekben eldirt nyilvanossag és tarsadalmi részvétel alakulasara.

A jogalkotésrol szolo 2010:CXXX. torvény 9. §-a eldirja a jogszabalyok sziikség szerinti,
utolagos hatasvizsgalatat (feliilvizsgalatat), amelynek soran Ossze kell vetni a szabalyozas
megalkotasa idején vart hatdsokat a tényleges hatasokkal. Az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacs ugy itéli meg, hogy az utdlagos hatasvizsgalatra anndl is nagyobb sziikség van, hogy
elozetes hatasvizsgalatokra nem keriilt sor. A valtoztatdsoknak [a legutobbi idészakban a
kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatdsi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szolo 71/2015. (III. 30.) Korm. rendeletnek ¢és a rendelet 2016-ban
bekovetkezett, tobb jelentds modositasanak] a kornyezeti fenntarthatésag intézményi hatterére
gyakorolt, jelentdés, mar rovidtavon is jelentkez0 hatasai, illetve a gazdasagi szektor, a
tudomanyos szféra €s a kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek 4altal egybehangzoan
megfogalmazott, a hatosagi feladatellatast illetden felvetett problémak egyarant sziikségessé
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teszik az utdlagos hatasvizsgalatot. A Tanacs tudomasul veszi, hogy az atalakitisok egy
koréabbi fazisaban (2015 aprilis) tett, hasonlo targya kezdeményezését a Kormany nem tette
magaéva, arra nem reflektalt. A legutobbi, a szervezetrendszert érdemben alakito
intézkedések meghozatala (a teriileti hatésagok megyei illetékességét eldird, illetve a
hatésagokat a megyeszékhely jarasi hivatalara telepitd jogszabalyok elfogadésa) ota eltelt id6
azonban — feltételezve, hogy tovabbi, érdemi valtoztatasok nincsenek a kdzeljovo tervei kozt
— ezt immar lehetdvé teszi. Ugyanakkor a Tandcs emlékeztet arra, hogy a kdrnyezetvédelmi
hatosagi szervezeti munka keretei nem csak az utdbbi, 2-3 éves iddszakban valtoztak, hanem
azt megeldzden is sok intézkedés tortént, amelyeket (hatdsaikra tekintettel) érdemes egylitt
kezelni. A vizsgélat céljanak a Tanacs a hatékonysag javitdsat tekinti, — az Alaptérvényben
biztositott kornyezethez valo jog és az ott eldirt dllami megdrzési kotelezettség, a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program célkitlizései, Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettségvallalasai
szempontjabol — ezért (amennyiben 0sszehasonlitas sziikséges) elegendonek latja a 347/2006.
(XI1. 23.) sz. kormanyrendeletet kdvetd iddszakkal vald egybevetést.

Az OKT emlékeztet arra, hogy a kornyezetvédelem koziigy. A vonatkozd szervezeti ¢€s
eljarasjogi eloirasok egyszertsitése (deregulacid) kozvetlenill az iigyfélnek mindsiild
kornyezethasznalo/beruhdzo gazdasagi érdekeit/versenyképességét szolgalhatja ugyan,
ugyanakkor az érintett polgarok — szintén ligyfelek — kornyezethez vald jogai sériilhetnek,
illetve a kornyezet allapota romolhat. 4 Tandcs hatdrozott dllaspontja az, hogy a hatésdgi
szervezetrendszer meghatdrozo rendeltetése a kornyezethez valo jogok, illetve a
kornyezetdillapot védelme az integrdciot kiovetéen is. Az tligyfélbarat kozigazgatashoz
kiszamithatoan, kiegyenstlyozottan magas szakmai szinvonalon miik6dé hatdsdgokra van
sziikség, amelyek e funkci6 ellatasdhoz a személyzet, az infrastruktura, az eszkozok, a
jogszabalyi hattér és mas feltételek tekintetében sem szenvedhetnek hianyt.

Budapest, 2017. november 27.
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