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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei, javaslatai és
véleménye
az egyes torvényeknek a telepiiléstervezés egyszeriisitésével dsszefiiggd modositasarol

Az elbterjesztd helyesen ismerte fel, hogy a telepiilésrendezés, illetve telepiiléstervezés
szabalyozasa fejlesztésre szorul. A csaknem 3200 telepiilés terveiben vald eligazodas
komoly kihivas nem csak a jogkeresd polgarok, de gyakran az 6nkormanyzatok szamara is
— sok telepiilésen olyan gyakran moédositjadk e dokumentumokat a kiilonféle beruhazasok
kedvéért, hogy azok hatalyos szovegének a nyomon kovetése, és a torvényi eldirasoknak,
illetve a 21. szazad digitalizaciés vivmanyainak megfeleld0 moédon valo elérhetové tétele
mar olyan forrdsokat igényelne, amelyekkel az Onkormanyzatok nem feltétlentil
rendelkeznek.

A telepiiléstervezés kulcsproblémdja kornyezetvédelmi szempontbdl azonban nem ez,
hanem hogy az Onkormanyzatok jelents része — gazdasagi, finanszirozasi, erdforras-
gazdalkodasi okokbol, s részben kornyezeti szempontbol kdros tamogatisok 6sztonzésére —
alabecsiili ennek az eszkdznek a jelentdségét.

Az el6terjesztés is a telepiilésrendezés eszkozeit elsd sorban az épitési jog forrdsaként
kezeli, és ebbdl a szempontbol torekszik a biirokratikus akadalyok lebontdsara. A
telepiilésfejlesztési akcid definialasa mellett jO volna ennek a telepiilésfejlesztési tervvel
valo kapcsolata kifejtése, pontositasa is.

Emlékeztetniink kell ugyanakkor arra, hogy a beépitett, leburkolt terliletek ardnya
rohamosan né Magyarorszagon, s ezzel parhuzamosan a term6foldallomany — gyakran a
legjobb mindségli, legmagasabb aranykorona-értékli szant6foldjeink mas céla
hasznositasaval és kivondsaval — rohamosan csokken. Az dnkormanyzatok jelentds része a
jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben zoldmezds beruhazasokban gondolkodik, és a
fejlddést a novekedésben — ideértve a beépitett, lekdvezett teriiletek fejlesztési igényekkel
nem feltétleniil indokolt gyarapodasat is — latja. A természet visszaszorul, a biologiai
sokféleség €és a természeti rendszer rezilienciaja csokken, és egyre romld mindséghen,
illetve egyre csokkend mennyiségben tudja nyljtani szdmunkra az ¢letfeltételeinket jelentd
okoszisztéma-szolgaltatasokat.

Az atgondolatlan és a gyakran egyoldaliian, a beruhazok érdekében jaré telepiilésfejlesztés
ezen kiviil komoly regiondlis, de akar orszagos jelentdségli kozlekedési problémakat
idézhet eld.

Az 0jabb €s Ujabb beépitésre szant teriiletek kijeldlése, illetve az épitési szabalyok lazitasa,
z0ldmezds beruhazasok kedvéért vald megvaltoztatasa egyes teriiletek népességének,
forgalmanak hirtelen megugrasat okozhatja, amelyet a kozszolgaltatasok, kiilondsen a
kozosségi kozlekedés szinvonala nem tud kovetni, az ezekre a teriiletekre jellemzd egyéni
gépkocsihasznalat pedig hossza tavu kozlekedési, és ebbdl kovetkezden az elonyoket
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jocskan meghalad6 gazdasagi, egészségiigyi €s kornyezeti karokat okoz. A karokon tul
ezek a folyamatok Iényeges ¢érdekkonfliktusokhoz ¢€s tarsadalmi fesziiltségekhez
vezethetnek a régebben helyben lakok életmindségének romlasa miatt.

A telepiilési z61d infrastruktura fogalomkorbe javasoljuk a zold és a vizes teriiletek mellett
ebbe beleérteni a klasszikus infrastruktirat és az épitett kornyezetet IS, azaz az — okos
varos megoldasokat, amelyek a “smart” épililetek, e- mobilitas, energia takarékos és
fényszennyezést mérsékld kozvilagitas, kornyezetkiméld kozlekedés, hulladékgytijtési
infrastruktira, kozmuvek stb.

Az onkormanyzatok 4ltal ellatott szabalyozasi feladatok koziil a telepiilésrendezés (a
telepiilésszerkezet meghatarozasa, a helyi épitési szabalyozas) az, amelyik leginkabb
alkalmas a sokféle (zajvédelmi, levegévédelmi, klimaadaptacios stb.) kornyezeti szempont
egyidejii érvényesitésére. Atgondolt telepiilésrendezés révén atfogd és rdadasul a jovébeli
konfliktusok megel6zésére alkalmas kornyezetvédelmi eszk6z lehet a keziikben. Masik
oldalrél: a legtobb, helyben keletkezd kornyezeti probléma és konfliktus a kellden at nem
gondolt, vagy netdn a multban a helyhatdsagokra oktrojalt telepiilésrendezési dontésekbdl
fakad. A telepiilésrendezés kardinalis jelentéségében minden szakértd egyetért, annak
ellenére, hogy a tervezés, illetve a Kvt. szerinti kornyezeti vizsgéalat gyakorlata nem
kiegyensulyozott: a helyi kornyezeti problémdk megelézésének a meghatarozo
szabalyozdeszkoze éppen a telepiilésrendezés (lehetne).

A tervek egyeztetése — tekintettel a lakossagi forumra is — iddigényes. A tervek digitélis
egyeztetése a folyamatot indokoltan egyszertsitheti és gyorsithatja, ugyanakkor biztositani
kell, hogy az eljarasban valo részvétel feltételei a korabbiakhoz képest inkabb javuljanak,
mint romoljanak (figyelemmel a lakossagi forumra is).

Ezeket a terveket az is kiemeli a sokféle koncepcid és stratégia koziil, hogy sajatos
eljarasrendben kell elfogadni Oket, €s hogy jogszabalyi format oOltenek. Mindennek
garancialis jelentdsége van, a helyi kornyezetvédelem szempontjabol is.

A telepiilésrendezésnek az Etv. eldirasai szerint is feladata a kornyezet védelme, a
kiilonbozd épitési és teriilethasznélati kdvetelményeken keresztiil. Az pedig, hogy az
OTEK el8irasaitdl szamos esetben eltérhetnek, és ezzel egymashoz képest is
sokféleképpen kiilonboznek, a kérnyezeti adottsdgokhoz vald alkalmazkodas, egyediesités
lehetdségét hordozza magédban. A telepiilésrendezés kornyezetvédelmi jelentdségét
fokozza, hogy kozponti eldirasaiba mar kordbban bekeriiltek egyes klimavédelmi
szempontok. Nem véletlen, hogy a negyedik nemzeti kornyezetvédelmi program (2015-
2020) is a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés dsszhangjanak megteremtését, illetve a
teleptilésrendezést emeli ki meghataroz6 onkorményzati eszkézként. Szerencsére szamos
onkormanyzat torekszik arra, hogy a telepiilésrendezési eszkozokben minél tobb
kornyezetvédelmi szempontot érvényesitsen.

Mindennek okan a helyi eldirdsok tartalménak javitasat célzo, abban az dnkormanyzatokat
segitd — és az Oket ebben nem korldtozo — intézkedéseket, a helyi eldirasok jobb
kezelhetdségét lehetdvé tevd intézkedéseket Uidvozoljiik, ugyanakkor az intézményi
garanciak
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csOkkentését atgondolasra javasoljuk, s olyan megoldast latnank szivesebben, amelyik a
telepiilési onkormanyzatok feladatellatasi képességének javitasara helyezi a hangsulyt.

A kormanyzat tobb csatornan keresztiil segiti, orientdlja is az Onkorményzatokat, pl.
utmutatokat ad kozre, amelyek segitik az onkormanyzatok tervezési tevékenységét. Ennek
tobb évtizedes hagyomanyai vannak a telepiilésfejlesztési illetve telepiilésrendezési
tervezés teriiletén. Az eloterjesztés szamol azzal, hogy e korményzati szolgéltatasok korét
bdviteni sziikséges, €s az egyes torvények tervezett mddositasa tartalmaz olyan elemeket
(pl. a Balaton-part beépithet6ségének bizonyos korlatai, a beépitésre szant de fel nem
hasznalt teriiletek feliilvizsgalata, a beépithetdségre vonatkozé kiillon Onkormanyzati
dontés, valamint tobb kornyezet- és klimavédelmi megfontolds beépitése), amelyek a
kedvezoétlen iranyt folyamatok ellenében hatnak, de azokat visszatartani, vagy akar csak
lassitani aligha lesznek képesek.

Felismeri a javaslat, hogy az intézkedések koltségvetési hatasai jelent6s részben az
onkorményzatokra fognak harulni, amelyek koziil a kisebb telepiilések dnkormanyzatainak
tamogatasat javasolja, helyesen.

Udvézlendd a kdrnyezeti értékelés beépiilése a megalapozo dokumentacioba.

A Kvt. 46. § (1) alapjan a helyi onkormanyzatok kotelesek telepiilési kornyezetvédelmi
programot TKP) elfogadni és hatévenként megujitani, amely kotelezettségnek azonban az
onkormanyzatok jelentOs része (forras hidnyéaban, illetve a fejlesztések vélt akadalyat latva
benne) nem tesz eleget. Ugyanakkor az ITS-ek tartalmaznak a kornyezeti kérdésekrol szolo
fejezetet. A tervezési rendszer megvaltoztatasa soran javasoljuk a TKP beépitését a
megalapozd dokumentacioba, valamint az Onkorményzatok tdmogatasit e tervek
elkészitésében, amely terveknek valamennyi helyi elképzelés megalapozéasa soran kiemelt
szerepet kellene szentelni.

A helyi el6éirasoknak a kovetelmények enyhitése iranyaban vald eltérés lehet6sége (17. §,
az Etv. 13. § (4) bekezdésére vonatkozo eléterjesztésben) adott esetben ellentmondasba
keriilhet a Kvt. 48. (1) bekezdésében foglalt korlatozassal.

Bér az eldterjesztés 10. §-a ezuttal csak szovegpontositast tartalmaz, javasoljuk az érintett
rendelkezés, az Etv. 6. § (3) bekezdésének torlését. Allaspontunk szerint az eddig eltelt
id6szakban vilagosan kideriilt, hogy a garancialis szabalyok nélkiili és korlatlan
felhatalmazas a Kormany szamdra, hogy az onkormanyzatokat megkeriilve rendeletben
szabalyozza az ¢épitési kovetelményeket, még tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben sem indokolt.

Az el6terjesztd helyesen ismeri fel, hogy az Etv. 30. §-dban meghatarozott kartalanitasi jog
meglehetdsen egyoldalu jogintézmény, és hogy az eddigi gyakorlatban az atgondolatlan,
vagy akdr visszaélésszeri modositdsok sokszor okoztak ,.csapdahelyzetet” az
onkormanyzatok szdmara. Ezt az egyoldali helyzetet részben kompenzalja a
telepiilésfejlesztési hozzajarulas, amely egy jO 1épés a tarsadalmi igazsagossag, és kozvetve
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a szennyez0 fizet elvének érvényesitése felé. E tekintetben azonban a tervezett szabalyozas
részletei soran fontos

jogalkotoi feladat lesz ezen célok beteljesitése, valamint annak garancialis szabalyokkal
valo biztositdsa, hogy a nehéz pénziigyi helyzetben 1év0 onkormanyzatokat ez a bevételi
lehetdség ne 0sztondzze ujabb és Ujabb atgondolatlan beépités eldsegitésére. Fontos lenne
tovabba az is, hogy az 0j beépitések miatt a mar helyben lakdkat, szomszédokat érintd
¢letmindség, illetve ingatlanérték-valtozas miatti karok megtéritése is egyszertibb legyen a
jovoben.

a Testiilet nevében ¢€s megbizasabol

2020. November 17. -én

Dr. Bulla Mikl6s
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