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Az OKT elvi allasfoglalasa és véleménye a Kvassay Jeno Terv — Nemzeti

Vizstratégia, valamint a Masodik Vizgyiijt6-gazdalkodasi Terv és Arvizi

Kockazat Kezelési Terv cimii dokumentumokrol, illetve azok Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalatarol, tovabba konkrét javaslatai a Tervekhez

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs mar az Els6 Vizgytijté-gazdalkodasi Terv kidolgozasa
soran, 2008-2009-ben, majd a Nemzeti Vizstratégia készitése idején 2013-t61 kezdve alapvetd
— mondhatni a legalapvetdbb — szempontként hangstlyozta és javasolta szakmai rendezd
elvként a multidiszciplinaritas alkalmazasat, szakagazati torekvésként pedig az integrald —
régimodi szohaszndlattal — az agazatkdzi megkozelitést. Nem csupén azért, hogy elkeriilhetd
legyen az, hogy a viziigyi agazat egyediil maradjon olyan feladatok megoldasaval, amelyek
nem lehetségesek csak dgazati keretek kozott, hanem azért is, hogy eleget tudjunk tenni az EU
— VKI célkitizések: a ,,jo viz”, pontosabban a felszini és felszin alatti viztestek jo okoldgiai
(és kémiai) allapota, de legalabb a jo dkoldgiai potencial megvalodsitasanak.

A VKI az Unié6 — talan — leginkabb atfogd regionalis kornyezetfejlesztési programja,
amelynek megvalositasa akkor ¢€s Ugy lehetséges, ha egy-egy specialis régioban, azaz
vizgyljtén, illetve részvizgyljtén a tarsadalom kiszolgalasa és boldoguldsa érdekében
mukodtetett gazdasagi  folyamatok, az erre létrehozott intézmények komplex
egyiittmiitkddésének koszonhetden kialakuld kedvezd szinergidk eredményeképpen az
okologiai- és 6konomiai rendszer — legalabb belathato ideig — fenntarthato(va valik); és ennek
a helyzetnek az 6sszegz6 indikatora: a ,,j6 viz”.

Ehhez tehat olyan ,szakstratégia” sziikséges, amelynek az a sajatossaga, hogy céljai
megvalodsitasa érdekében eszkozrendszereként az implementalasi programokat — agazatkozi
modon is — integrald intézményfejlesztést €s / st intézményi egylittmiikodés-fejlesztést
alkalmaz.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs elismeréssel allapitja meg, hogy a KJT mint
keretstratégia, valamint a VGT2 és az AKK Tervek a font leirt iranyba torténd elmozdulast, a
horizontalis szempontok erdteljesebb érvényesiilését tartalmazzak, legalabbis ezt célozzik,
ezek az elemek, ez a torekvés a Tervekben (mar) megjelenik. K&szonhetden — nyilvan annak
is, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak, szakmai kovetelményeknek messzemenden megfeleld
SKV-k elemzései, kovetkeztetései és javaslatai, a tervezés két szakaszaban, illetve az egész
folyamatban — oriasi erbfeszitéssel és sietds munkaval ugyan, de — be tudtak épiilni a tervek
fejlesztd kidolgozasaba; a Tervezdk €és a véleményezd Szakértok egyiittgondolkodésa, sot
egyiittmiitkddése meg tudott valosulni. A valddi eldrelépés az lesz (lenne), ha ez a kooperacios
igény ¢és gyakorlat a tervezokon tal a Dontéshozokig is eljut(na). Ehhez sziikséges az
intézmények egylittmiikdodés-fejlesztése.
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Ezen altalanos megallapitason tilmenden az OKT a megvaldsitds tamogatasa érdekében
konkrétabb javaslatokat is megfogalmaz az alabb kovetkezok szerint.

Az intézményfejlesztés megvaldsitandd mind a jogszabalyalkotasban, mind pedig az agazati
programok kidolgozasaban, tovabba a hatasok: a célkitlizések meg(nem)valosulasa nyomon
kovetésében is.

A realtime, illetve utdlagos monitorozas mellett altalanosan elterjesztendé az eldzetes
hatasbecslések, az ex ante értékelések, elemzések alkalmazéisa is. Azért is, hogy redlis
koltségtervek legyenek a programokhoz készithetéek, amely eljaras a stratégiai tervezésnek
,.per definitionem” része, illetve kovetelménye.

A finanszirozéas tervezése €s biztositasa alapvetd fontossdgu, egyrészt az allami és / vagy
onkormanyzati feladatok megvaldsitasaba, masrészt a fejlesztési projektekbe épitve. Célszerii
volna ,.forrastérkép” készitése a hazai koltségvetési igények és lehetdségek, valamint az EU
Partnerségi Megallapodast megvalosité OP-k tekintetében egyarant.

Az OKT felhivja a Kormany figyelmét, hogy a VGT2 anyagban javasolt intézkedések
finanszirozdsa nem kellden biztositott a KEHOP forrasainak felhaszndldsidra kozzétett
projektek listaja alapjan. A 2021 és 2027 kozotti idoszakban viszont nem sokkal korlatosabb
lehetoségek lesznek a VGT2-ben javasolt intézkedések végrehajtasara és a célkitiizések
elérésére, ezért kiilondsen fontos, hogy a KEHOP 06sszes ehhez a témahoz kapcsolddo
prioritasi tengelyének projektjei tartalmazzanak VGT2 intézkedéseket, és a 2015-21 kozti
1d6szak valamennyi lehetséges operativ program forrdsa adjon lehetdséget a horizontalis
szempontok figyelembe vétele révén a VGT2 célkitlizések elérésére. Ezeken a forrasokon
kiviil a Kormany a koltségvetésben kiilonitsen el keretet a VKI végrehajtasara.

A pénziigyl finanszirozéds sziikossége €s a fejlesztési igények nagy szédma is indokolja a
rendszer optimalizacigjat, hatékonysaganak novelését. Ennek egyik eszkoze az, ha a
finanszirozés €s a fejlesztések egycélusagat a komplex tervezés €s a tobbcéll finanszirozas
iranyaba vezetjiik (egy beruhazassal tobb probléma megoldésa), a projektek el6készitettségét
magasabb szinvonalra emeljiik, s ugyancsak magasabb szinvonalat kovetelink meg a
megvalositds mindségében is. Ehhez az irdnyvonalhoz hozzajarulhat még az egységes
tervezési rendszer kidolgozasa és a 1épcsdzetes tervezés altalanossa tétele is.

A biztonsagos finanszirozas mellett az intézményfejlesztés — talan masodik — legfontosabb
feladata a viziigyi tervek: KJT, VGT2, AKK ,»0sszehangoldsa” a teriileti tervezéssel, a
teriiletrendezési  tervekkel, tovabba a teriiletfejlesztési  koncepciokkal, tervekkel,
programokkal.

A vizgazdalkodas, tehat a vizgylijt6-gazdalkodas,- fejlesztés, a vizek hianya és tobblete elleni
védekezés, az aszalykarok, valamint az arvizvédelem é€s a belviz-elontések elleni védekezés a
valos térben valosul meg.

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu




oe

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Egy — csaknem — emberdltore eléretekintd vizgazdalkodasi keretstratégia és ebben a vizek jo
allapotanak ¢és / vagy — indokolt tarsadalmi igények megvalositdsa érdekében tett
engedményként — legalabb jo 6kologiai potencidlnak az elérése / megtartasa nem lehetséges a
torténetileg kialakult adottsdgokhoz alkalmazkod6 tajhasznélat nélkiil és kiillondsen nem
annak ellenében. Ez egyszerre jelent ,,0kos” mezdgazdalkodast, az arteriiletek megfeleld (!),
tehat a kockazatokkal tudatosan szdmold hasznositdsdt €s a vizvisszatartast, amelyek
jelentdsége a klimavaltozas kistérségi kovetkezményeinek fokozodasaval egyre nd.

A vizvisszatartasnak sokféle modszere ismert és lehetséges, nem csupéan a Terv(ek)ben nagy
hangsullyal emlitett duzzasztott terek létrehozasaval. A legtobb viz a talajban tarolhatd okos
mezdgazdalkodassal, megfeleld teriilethaszndlattal, amelynek leképezése meg kell(ene)
jelenjék a vizgyljto-gazdalkodasi, valamint az arvizi kockazatokat folmérd-, csokkentd
koncepciokban és tervekben is. Tovabbi — oriasi és egyeldre kihasznélatlan — lehetdség a
telepiilési csapadékviz-gazdalkodas.

Mindezen lehetdségek azonban csak tudatos tarsadalmi részvétellel valdsithatéak meg, amely
tarsadalmi részvétel és kozosségi tudas egyuttal a fenntarthatosdg feltétele és biztositdsa is
egyben.

Sziikséges tehat a vizgazdalkodas oktatdsa nem csupan a viziigyi szakemberképzésben, hanem
a mezOgazdasagi és — egyaltalan — mindenféle technologiai képzésben, oktatasban és
felsboktatasban. Célszeri és — varhatéan — hatékony moddszer volna az okszerii
vizgazdalkodas kritériumainak beépitése — hasonléan az energiahatékonysagi, kibocsatas-
csokkentd, kornyezeti eréforras-kiméld, - Gjrahasznositd szempontokhoz — a telepiilés- és
gazdasagfejlesztési palyazatokba. Ennek eléremozditasara pedig a felnéttképzés, a tematikus
rovid-tanfolyamok kinalatanak bdvitése, tovabba az ,,allam vidéki emberei”: a falugazdaszok,
telepiilési-, megyei dnkormanyzatok, kormanyhivatalok tisztviseldinek felkészitése megfeleld
tudasanyaggal és arra, hogy ezeknek a modszereknek a terjesztése része a feladataiknak.

A horizontalis szempontok érvényesitése érdekében tehat az OKT felhivja a figyelmet, hogy a
VKI celkitlizéseit horizontélis szempontként sziikséges beépiteni a kiilonbozé szakpolitikak
programjaiba. Ennek egyik hatékony modja, ha a VGT2 egyik mellékleteként Gitmutato késziil
arrol, hogy az érintett szektoroknak és szakpolitikdknak milyen feladatai és lehetdségei
vannak a horizontalis szempontok beépitésére.

Konkrét javaslatként emlithetd, hogy a nagyvizi mederszabdlyozas koriiltekintd tervezésének
és megvalositasanak soran hidromorfologiai, 6koldgiai, hidraulikai — hordalékmozgasi —
okokbol sziikséges (volna) egy hatarokon tulnyulo kitekintés, a hatarokat dtmetszd folydkon —
csaknem minden folyonk ilyen — a felvizi és alvizi kapcsolatokat illetden egyardnt; ez
egyébként — célszerli és robusztus — kdvetelménye mind az EU Viz Keret Iranyelvnek mind
pedig az INTERREG palyazatoknak.
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Az emlitett hidromorfoldgia, hidraulikai, 6koldgiai szempontok tekintetbe vétele érdekében
sziikséges volna ezen diszciplindk inter- vagy — inkabb (!) — multidiszciplinaris kutatés-
fejlesztése, hogy az ezaltal elérhet6, megszerezhetd 1j, innovativ tudas valdéban a
dontéselokészités-tamogatas részévé valhasson.

Visszatérve végezetlil a bevezetd gondolat kovetkeztetéséhez, azaz az integralt tervezés
sziikségességéhez, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsnak ezt a kovetelményt
kovetkezetesen képviseld iiléssorozatan lathatova lett, hogy az OKT platform alkalmas a
komplex, integralt, a kolcsonhatdsok elemzésén alapuld tervezés, a Tervezdk ¢és a
hatasvizsgalo szakértok egylittgondolkodasanak, egylittmitkodésének elémozditasara.

A Tanacs vallalja — kiilondsen, ha ehhez az agazatok vezet6itdl tamogatast kap —, hogy az
agazati és teriileti fejlesztési programok horizontalis kolcsonhatas-elemzési egyiittmiikodésére
modot ado platform legyen, ezt az egyeztet? ,,feliiletet” rendelkezésre bocsassa.

2015. december 15.
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